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ً مشروع قطع حساب موازنة الدولة لعام "  ً لأية مسؤولية، أودعكم ربطا مشفوعاً  2007و  2006و  2005ورفعا
  مع: لملاحظات والتحفظات با

موازنة الدولة للسنوات تعذر إبداء الرأي بصحة الحسابات والبيانات المالية التي يتضمنھا قطع حساب   
  ".2007و 2005،2006

  مة بالتكليفالعا مدير المحاسبة

  أمين صالح

إلى الواجھة السياسية  1993ھذا الرأي الصريح والواضح أعاد أزمة الحسابات المالية للدولة اللبنانية المفتوحة منذ عام 
  وسلط الأضواء على سوء إدارة الأموال العمومية وفساد حساباتھا.

  موال العمومية؟فما ھي الأ

  من يدير ھذه الأموال؟

  ذه الأموال؟من يراقب إدارة ھ

  ما ھي الحسابات المالية؟
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  وال العموميةالأم

  

الأموال العمومية ھي أموال الدولة، البلديات، المؤسسات العامة التابعة للدولة أو البلديات وأموال سائر   
  الأشخاص المعنويين ذوي الصفة العمومية.

في خزينة الدولة، فتتناول أصول إعداد أصول إدارة الأموال العمومية والأموال المودعة  وقد حقق القانون  
إلى السلطة موازنة الدولة ، تقدير إيراداتھا، نفقاتھا، التوازن بينھما وتقديم مشروع الموازنة إلى الحكومة ومن ثم إحالته 

التشريعية إلى حين التصديق عليھا وإقرارھا، حيث ينطوي ھذا الإقرار من قبل مجلس النواب على الإجازة للحكومة 
  السلطة التنفيذية) بالإنفاق والجباية.(

بالإضافة إلى ما تقدم فإن المشترع وضع الأسس والقواعد لتنفيذ الموازنة العامة، سواء فيما يتعلق بالواردات أو   
رائب والرسوم، تحصيلھا، تحصيل ديون الدولة ووارداتھا من غير واعد تنفيذ الواردات لجھة طرح الضالنفقات، فحدد ق

والرسوم، كما حدد قواعد تنفيذ النفقات لجھة عقد النفقة وتصفيتھا وصرفھا ودفعھا، كما وضع المشترع الضرائب 
نفقات اللوازم والأشغال والخدمات، كما حدد قواعد وأصول المحاسبة العامة للدولة ومسك الأحكام التي ترعى 

  السلطة التشريعية والجھات الرقابية .السجلات المحاسبية وإعداد الحسابات المالية النھائية وتقديمھا الى 

  

  إدارة الأموال العمومية

أنيط بوزارة المالية في لبنان إدارة الأموال العمومية وحفظھا وتولي شؤون الموازنة والخزينة والنقد والجمارك 
  واليانصيب الوطني والشؤون العقارية والمساحة وكل ما تنيطه بھا القوانين والأنظمة.
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  على الأموال العموميةالرقابة 

  

تتولى القضاء المالي، مھمتھا السھر على الأموال  نص عليھا الدستور اللبناني ديوان المحاسبة محكمة إدارية  
  العمومية والأموال المودعة في الخزينة وذلك:

  جراء.بمراقبة استعمال ھذه الأموال ومدى انطباق ھذا الاستعمال على القوانين والأنظمة المرعية الإ -  

  بالفصل في صحة وقانونية معاملاتھا وحساباتھا. -  

أما الغاية من الرقابة على الحسابات البت في صحة حسابات المحتسبين وأي شخص يتدخل في قبض الأموال   
صحة الحسابات دون أن تكون له الصفة القانونية ، ةالتثبت من  العمومية والأموال المودعة في الخزينة أو في دفعھا

  .للمعاملات على الأوراق المثبتة المحاسبية  انطباق القيودطباقھا على القوانين والأنظمة ووان
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  ةماليحسابات الال
  

  من الدستور اللبناني على ما يلي : 87نصت المادة 
" إن حسابات الإدارة المالية النھائية لكل سنة يجب أن تعرض على المجلس النيابي ليوافق عليھا قبل نشر 

 " . ...نة السنة الثانية التي تلي تلك السنةمواز

( مديرية المحاسبة العامة ) أن تضع كل قانون المحاسبة العمومية على وزارة المالية  من 195ت المادة أوجب
  سنة : 

آب من السنة التي تلي سنة الموازنة وأوجب على  15قطع حساب الموازنة وتقديمه الى ديوان المحاسبة قبل  -
  ن تحيله الى مجلس النواب قبل أول تشرين الثاني من السنة التي تلي سنة الموازنة الحكومة أ
 .)من قانون المحاسبة العمومية  197والمادة  65 /3373من المرسوم رقم  3( المادة 

  حساب المھمة العام وتقديمه الى ديوان المحاسبة قبل أول أيلول من السنة التي تلي سنة الحساب . -

من النظام الداخلي لمجلس النواب بأن " يصدق المجلس أولاً على قانون قطع الحساب   118لمادة كما قضت ا  
  الواردات .ثم على موازنة النفقات ثم قانون الموازنة ،  وفي النھاية على موازنة 
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  قطع الحساب

ً لما  ھا المنفذة خلال سنة مالية معينةھو صك تشريعي تبين فيه نفقات موازنة الدولة وواردات وفقا
، ومقدار الوفر أو العجز الحقيقي ومقدار الإنفاق خارج  أجازته السلطة التشريعية بموجب قانون الموازنة

  . الموازنة وحجم الدين العام وفوائده

  

  حساب المھمة

  
حساب المھمة ھو البيان المالي الأساسي الذي يظھر المركز المالي للدولة اللبنانية  فھو 

دولة كافة من واردات ونفقات وموجودات وديون وقروض والدين العام والعجز يتضمن حسابات ال
أو الوفر ، وبالتالي ھو الوثيقة التي يمكن على أساسھا مسآلة الحكومة والرقابة على أعمالھا رقابة 

  شعبية .وإدارية أو مالية أو قضائية أو رقابة سياسية 
  

  المحاسبة العامة
  

حدد مبادئ وأھداف محاسبة الدولة  9/6/1997 تاريخ 10388إن المرسوم رقم 
  والبلديات والمؤسسات العامة التي تتولى إدارة مرافق عامة.

تھدف محاسبة الدولة إلى وصف العمليات المالية والرقابة عليھا وإعداد المعلومات عنھا وإبلاغھا 
معرفة ومراقبة عمليات  إلى الجھات المختصة بالإدارة والرقابة. وينبغي على المحاسبة أن تؤدي إلى

الموازنة من إيرادات ونفقات، ومعرفة ومراقبة عمليات الخزينة، معرفة وضع ملكية الدولة للأصول 
الثابتة وتحديد النتائج السنوية وحساب كلفة نشاط الدولة، وأن تظھر المحاسبة بصورة صادقة الوضع 

  المالي للدولة.
عتمد للموازنة وتقفل بنھاية الفترة المحددة لتنفيذھا ويجب أن لتنظيم الملإن حسابات الدولة تنظم وفقاً 

ويصدق على  فرق بينھما ( العجز )تبين نتيجة تنفيذ إيرادات الموازنة ونفقاتھا، وكيفية تمويل ال
  الحسابات بموجب قطع الحساب الذي يبت نھائياً بالنتيجة التي اقترن بھا تنفيذ موازنة الدولة.
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  ساباتأھمية إنجاز الح

  
إن إنجاز الحسابات وإعدادھا وتقديمھا الى الجھات الرقابية المختصة ( ديوان المحاسبة 

كما أن ، ومجلس النواب) في المھل الدستوربة والقانونية يظھر إلتزام الحكومة بالدستور والقانون 
اية الأموال الإنفاق وجبصحة الحسابات تبين مدى إلتزام الحكومة بالقوانين والأنظمة في عمليات 

 .العمومية
إن أھمية إنجاز قطع حساب الموازنة وحساب المھمة العام تكمن في أن الموازنة ترتكز على  

تقديرات سواء في النفقات أو في الواردات بينما قطع الحساب يبين قيمة المبالغ المحصلة فعلياً وقيمة 
مة العام فإنه يظھر المركز المالي للدولة النفقات المصروفة فعلاً وحقيقة العجز الفعلي أما حساب المھ

إذ يحتوي ليس فقط على النتائج الفعلية لتنفيذ الموازنة (حساب الإيرادات والنفقات وحساب 
الموجودات الثابتة) بل على وضعية مختلف الحسابات المفتوحة خارج الموازنة (أو ما يسمى 

  بحسابات الخزينة) .
  

وتقديمھا إلى  الية إعداد ومسك الحسابات المالية والتدقيق فيھا،يفرض على وزارة الم القانون إن 
الجھات المعنية في المھل الدستورية والقانونية لكي يصبح بالإمكان الإفصاح عن كل العمليات المالية 
بدقائقھا كاملة استجابة للمعايير الدولية  للرقابة على الحسابات المالية، مما يمكن الحكومة ومجلس 

والجھات الرقابية إجراء التدقيق والرقابة على عمليات تنفيذ الموازنة وعلى العمليات خارج النواب 
  ، وفي حال الاقتضاء إجراء التصحيح اللازم. 1993الموازنة وذلك ابتداء من العام 

إن عدم إعداد ھذه الحسابات في مواقيتھا من شأنه أن يحجب عن المسؤولين 
 المراقبة .والخزينة ويعيق عمليات التدقيق وعن الرأي العام حقيقة أوضاع 
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  سباب عدم إقرار موازنات الدولةأ
  

" صѧѧك تشѧѧريعي تقѧدر فيѧѧه نفقѧѧات الدولѧѧة ووارداتھѧѧا عѧن السѧѧنة المقبلѧѧة وتجѧѧاز بموجبѧѧه  ھѧѧيالموازنѧة 
  الجباية والإنفاق " .

شاملة نفقѧات الدولѧة  من الدستور اللبناني على أن تقدم الحكومة لمجلس النواب موازنة 83نصت المادة 
وضѧعت أصѧولاً لإقѧرار نѧه م 86كمѧا أن المѧادة  ،ودخلھا عن السنة القادمة ويقترع على الموازنة بنداً بنѧداً 

  الموازنة يؤدي عدم الإلتزام بھا إلى مخالفة الدستور .
حѧددة السلطة التشريعية ضمن المھلѧة الم ،إن قانون المحاسبة العمومية قضى بأن يودع مجلس الوزراء 

كمѧا قضѧى  ،مشѧروع الموازنѧة فѧي صѧيغته النھائيѧة  (في بداية عقد تشرين الأول من كل سنة) في الدستور
تقريѧѧراً مفصѧѧلاً عѧѧن الحالѧѧة الإقتصѧѧادية ( مجلѧѧس النѧѧواب) بѧѧأن يقѧѧدم وزيѧѧر الماليѧѧة إلѧѧى السѧѧلطة التشѧѧريعية 

ولا تصبح الموازنѧة نافѧذة إلا ازنة والمالية في البلاد وعن المبادئ التي إعتمدتھا الحكومة في مشروع المو
  .التشريعية  بعد تصديقھا من السلطة 

إلا أن الدستور قضى بأن تعرض حسابات الادارة المالية النھائية على مجلس النѧواب ليوافѧق عليھѧا قبѧل 
  .نشر الموازنة 

 اتابحسѧعѧدم صѧحة ھѧو  2011ولغايѧة  2006إن السبب الحقيقي، لعدم إقرار موازنات الدولة للعام 
وبالتѧالي  2009و 2008حسѧابات عѧن العѧامين الوعدم إنجѧاز  2007لغاية عام الإدارة المالية النھائية 

إلѧى مجلѧس النѧواب وفقѧاً للأصѧول وضѧمن المھѧل الدسѧتورية عدم إحالة ھذه الحسابات من قبل الحكومѧة 
  والقانونية.

  
جة قطع حساب موازنة الدولة، إلى مبادرة مجلس الوزراء إلى تأليف لجنة وزارية لمعال أدى ذلك

للمصادقة على جدول بالنفقات حيث وافقت ھذه اللجنة على مشروع قانون من مادة وحيدة 
واعتبار ھذا الجدول بمثابة قطوعات حسابات عن  2009لغاية  2006المصروفة فعلياً عن السنوات 

  . ة وقانونية إلا أن ھذا المشروع قد سقط لأنه يشكل فضيحة دستوريالسنوات المذكورة 
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  وغير المنجزة الحسابات المنجزة
 

حساباتھا أعفى المشترع الحكومة من إعداد من قانون المحاسبة العمومية  195لافاً لأحكام المادة خ
صدر قانون موازنة الدولة للعام  3/2/2006، وبتاريخ  وما قبل بسبب الأحداث 1990 النھائية لعام

ً عن إعداد حساب  23وقضت المادة  715بموجب القانون رقم  2005 منه " بصرف النظر نھائيا
 1992و 1991مھمة المحتسبين المركزيين وحساب المھمة العام وقطع حساب الموازنة للسنتين 

  .1993السنة  اتمن حساب اراً بتعرقابته على الحسابات ا على أن يمارس ديوان المحاسبة
  ابات التالية :أقرت الموازنات وقطوعات الحس 1993ومنذ عام 

  
  
  

الموازنة قانون السنة الحساب قطع قانون    المھمة حساب 

مقر تاريخ رقم  الاحالة من مديرية الخزينة الى مديرية   تاريخ 
  المحاسبة العامة

الاحالة من مديرية المحاسبة العامة الى ديوان 
  المحاسبة

    منجز    منجز22/3/1979 2 1979
  ر عنه بقانونصرف النظ  -  -20/8/90 14 1990
  صرف النظر عنه بقانون  -  -7/9/91 89 1991
  صرف النظر عنه بقانون  -  -2/12/92 172 1992
  19/1/1995منجز بتاريخ 7/2/95 15/12/93408 1993280
  13/1/1996منجز بتاريخ 13/2/96 12/2/94489 286 1994
  13/1/1997منجز بتاريخ 7/2/97 7/2/95594 409 1995
  03/6/1998منجز بتاريخ 4/2/98 15/2/96670 490 1996
تاريخ  16/ص1789كتاب رقم   31/7/2003تاريخ  5986/3كتاب رقم 23/7/99 7/3/97108 622 1997

28/6/2004  
  4/6/2005تاريخ  16/ص1041كتاب رقم   13/5/2004تاريخ  4043كتاب رقم 14/2/2000 5/2/98172 671 1998
  4/6/2005تاريخ  16/ص1041كتاب رقم   31/8/2004تاريخ  10910كتاب رقم 28/6/2001 32/7/99325 107 1999
  4/6/2005تاريخ  16/ص1041كتاب رقم   2/12/2004تاريخ  10694كتاب رقم 8/2/2002 14/2/2000391 173 2000
  -  5/5/2009تاريخ  4153كتاب رقم 30/1/2003 28/6/2001496 326 2001
  -  5/5/2009تاريخ  4154كتاب رقم 22/4/2004 8/2/2002582 392 2002
  -  5/5/2009تاريخ  4155كتاب رقم 3/2/2006 30/1/2003716 497 2003
  -  3/3/2010تاريخ  2361/3كتاب رقم - -23/4/2004 583 2004
  -  3/3/2010تاريخ  2361/3كتاب رقم  - -3/2/2006 715 2005
  -  1/9/2010تاريخ  8451كتاب رقم - -    2006

  -  1/9/2010تاريخ  8477كتاب رقم  - -    2007
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ضمناً فإنھا لم تقر في مجلس النواب ولكنھا أحيلت إليه  2010لغاية  2006أما موازنات السنوات من 
  بالمراسيم التالية : 

  المرسوم  السنة
   22/2/2007تاريخ  40نافذ حكماً رقم  2006
  13/6/2007تاريخ  403نافذ حكماً رقم  2007
  24/11/2007تاريخ  977نافذ حكماً رقم  2008
  20/6/2009تاريخ  2364رقم   2009
  9/7/2010تاريخ  4600رقم   2010

  
أودعت الى ديوان المحاسبة من قبل  2007لغاية  2004مع الاشارة الى أن قطوعات الحساب للسنوات 

 .  مديرية المحاسبة العامة في وزارة المالية
  

  دم :يتبين مما تق
  بأن الحكومة لم تلتزم بالمھل القانونية والدستورية في إنجاز حساباتھا . -
تقر من مجلس الوزراء ولم تحال الى مجلس لم  2007لغاية  2004بأن قطوعات الحسابات للسنوات  -

  .النواب 
  لم تنجز لغاية تاريخه . 2009و 2008حساب للسنتين البأن قطوعات  -
لم تصدق من ديوان المحاسبة للأخطاء الجسيمة التي  2007لغاية  93للسنوات  حساباتالبأن قطوعات  -

  تشوبھا .
لم يتم تدقيقھا من قبل وزارة المالية وأودعت ديوان المحاسبة  2000و 1999 يسنتحسابات المھمة ل بأن  -

  بدون تدقيق .
لم تودع ديوان لمحاسبة وفقاً ولغاية تاريخه لم تنجز  2009ولغاية  2001المھمة منذ العام  اتبأن حساب -

  للأصول. 
  لغاية تاريخه .  1993بأن ديوان المحاسبة لم يصدق أياً من الحسابات المودعة لديه منذ العام  -
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  في الحساباتوالشوائب العيوب 
  
إن درجة عدم ،عيوب عديدة ومتنوعة النواقص واليشوب حسابات الدولة الخلل الكبير والأخطاء و

لمحاسبة العامة الى رفع حسابات امدير دفع جسيمة جداً وبعضھا متعمد الى حد  قية الحساباتمصداقية وموثو
ً  ىالدولة الى ديوان المحاسبة بعد أن أبد ً سلبيا يتعذر علي إبداء الرأي  "بأنه  قالھذه الحسابات حيث برأيا

  . همن مركز هأثر ذلك استقالتبصحة الحسابات " وقدم 
  العيوب بما يلي :  يمكن إيجاز الأخطاء و 
 

 الواردات الباقية قيد التحصيل -1
مليار ليرة  2750ھي أموال الدولة من الضرائب والرسوم المترتبة في ذمة المكلفين وقد بلغت حوالي 

  . 2007لبنانية في نھاية عام 

عامة ) (نظام إرسال حسابات الإدارات ال 1965/ 12 /28تاريخ  3489من المرسوم رقم  10و  9إن المادتين 
بلائحة ) أو المحتسب المحلي أن يرفق حساب مھمته  تا على كل من المحتسب المركزي ( مدير الخزينةبأوج
  . سمية بالأموال الباقية قيد التحصيل من السنوات السابقة لسنة الحساب مع أسباب عدم التحصيلإ
يرفقوا لغاية  ملى القيمة المضافة للك دائرة التحصيل في مديرية الضريبة عذوكي لبنان فن معظم المحتسبين إ

  لك :ذكورة ، وينتج عن ذتاريخه بحساب مھمتھم اللائحة الم
ة ) بسبب عدم إمكانية إجراء ذعدم صحة وقانونية قطع حساب موازنة الدولة ( الموازنة الفعلية المنف -

  .ية قيد التحصيل قوالأرصدة الدفترية الباالمطابقة بين السجلات واللوائح 
  ه الأموال أو سرقتھا من قبل المحتسبين أصحاب العلاقة ورؤسائھم التسلسليين .ذر ھھد -

 . وضعية الجبايةعدم صحة  -
 

  

  تحققات الضرائب غير المباشرة -2
إن تحصيلات الضرائب غير المباشرة وفقا" لبيانات مديرية الخزينة تفوق قيمة البيانات المتعلقة بالمبالغ 

، وقد جرى اعتماد يجب أن تكون قيمة التحققات أكبر أو تساوي التحصيلات  حيثللمنطق  "المحققة خلافا
 وبالتالي لم تظھر البقايا غير المحصلةالمبالغ المحصلة كمبالغ محققة عند إعداد قطع حساب موازنة الدولة ، 

  الموازنة يشوبه النقص . حساب مما جعل قطع
  
  

 حسابات الضريبة على القيمة المضافة -3
ولم تدرج فيه مبالغ  2003و 2002مالية أعدت قطع حساب موازنة الدولة للعام إن وزارة ال -

الضريبة المحققة والمبالغ المدورة قيد التحصيل في ھاتين السنتين وذلك لعجز مديرية الضريبة 
 عن القيام بھذه المھمة .
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ق بين الدولة الفرعلى الخاضع للضريبة أن يسدد إلى خزينة أوجب قانون الضريبة على القيمة المضافة 
الضريبة التي حصلھا من زبائنه عن مبيعاته إليھم والضريبة التي دفعھا إلى موردي المواد والخدمات على 

مشترياته منھم. أما إذا كانت الضريبة التي دفعھا الخاضع للضريبة أكبر من الضريبة التي حصلھا فإنه يحق له 
  استرداد ھذا الفرق من خزينة الدولة.

ھذا الحق لبعض الخاضعين للضريبة (خاصة المصدرين منھم) بالتواطؤ مع بعض الإدارة  لقد سمح
يرة من خزينة الدولة بدون وجه الضريبية على التلاعب بحساباتھم وتصاريحھم الضريبية واسترداد مبالغ كب

  وذلك على النحو التالي: حق ،
                            

 ھاالمبالغ الموافق على رد  السنة
 الى الخاضعين مليار ل.ل

الضريبة المحققة من قبل 
مديرية الضريبة مليار 

  ل.ل

  النسبة

2002  8  0,5  1600%  

2003  41  8  512%  

2004  81  47  173%  

2005  150  37  425%  

2006  138  35  360%  

2007  214  37  590%  

  %385  164  632  المجموع

  
                     

  : وزارة المالية والقاضية برديات الضريبة على القيمة المضافة أوامر الدفع الصادرة عنعدد 
  

  القيمة (مليون ل.ل.)  العدد  السنة

2002  335  4813  

2003  1298  37991  

2004  1742  75722  

2005  2084  140397  
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2006  2042  136239  

2007  2741  201761  

  596923  10242  المجموع

  
  من المستفيد من ھذه الأموال؟ 

  عملية الاسترداد؟ من سھل 
  من المسؤول عن ھدر المال العام؟

  ؟ لغاية تاريخه  لم يلاحق أي شخص أمام القضاءلماذا 
  

 سلفات الخزينة -4

  سلفات الخزينة إمدادات (نقدية) تعطى من موجوداتھا (موجودات الخزينة):
  تودعات الإدارات العامة بلوازم مشتركة بين أكثر من إدارة واحدة.لتموين مس -أ
  قة.ستعمال في سنة مالية جارية أو لاحومعدة للاقابلة للخزن ء مواد لشرا -ب
  . لتغذية صناديق المؤسسات العامة والبلديات وكذلك الصناديق المستقلة المنشأة بقانون -ج

حد ھذه الصناديق على تثبت وزير المالية من إمكان أويعلق منح سلفات الخزينة المعدة لتغذية 
لسلفة نقداً في المھلة المحددة لتسديدھا، وعلى تعھد الجھة المستلفة بأن الجھة المستلفة إعادة ا

ترصد في موازنتھا إجبارياً الاعتمادات اللازمة لتسديد السلفة في المھلة المحددة وعلى موافقة 
  السلطة التشريعية إذا كانت مھلة تسديدھا تجاوز الاثني عشر شھراً.

  اقتراح وزير المالية وطلب الإدارات المختصة.تعطى سلفات الخزينة بمرسوم بناء على 
  شھر . يتوجب على الحكومة أن تطلع المجلس النيابي على السلفات المقررة بظرف

تسدد سلفات الخزينة المنصوص عليھا في الفقرتين أ و ب بموجب حوالات دفع صادرة على 
إلى الخزينة نقداً ضمن  ج بإعادة قيمتھا الموازنة، وتسدد السلفات المنصوص عليھا في الفقرة

  المھل المحددة لذلك.
على المحتسب أن يلاحق تسديد سلفات خزينة وفقاً للشروط التي أعطيت بموجبھا وضمن المھل 

  المحددة.
  يضم إلى المشروع قانون قطع الحساب بيان بسلفات الخزينة وبما سدد منھا خلال سنة الموازنة.

   

  ات التالية :قوفرال تالخزينة وبعد المطابقة مع حساب المھمة وجدنات الصادرة عن مديرية اوفقا" للبي
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2005  2006  2007  

  مليار ل.ل 4052  مليار ل.ل 1193  مليار ل.ل 883

 

( أي أن المستلف ھو من أقرض الدولة في خلافا" لطبيعتھا المدينة دائنة إن أرصدة بعض السلفات 
الى تسديد سلفات من الجھات المستلفة ، ھذا الأمر مرده والدولة ھي من أقرضته )  ھو أن حين أن الواقع

  ،ولم يكن في وزارة المالية ما يثبت القيمة الأساسية لھذه السلفات  فبدت دائنة خلافا" لطبيعتھا 
كما أن بعض سلفات الخزينة لا تتطابق في أرصدتھا ما بين سجلات وزارة المالية وسجلات الجھة 

 ،رضةتالمق
فإن المستلف قد يكون إختلس أو أھدر ظل عدم صحة حسابات وزارة المالية إذ أنه في وھذا الأمر خطير 

ولكن الدوائر المعنية ستلف يكون قد سدد مأو أن ال،  جزءا" كبيرا" من السلفة دون أن يحاسب أو يسأل
  أختلست . أو أھملتبتسجيل التسديد تكون قد 

  
حساب موازنات الدولة إلا ابتداء من قطع حساب  لم ترفق وزارة المالية بيان سلفات الخزينة بقطع

فقط. لكن وزارة المالية عادت وسحبت بيان سلفات الخزينة الاجمالي المرفق بقطع  2003موازنة العام 

واستبدلته ببيان سلفات الخزينة المعطاة خلال  2007و  2006و  2005حساب موازنة الدولة للسنوات 
يظھر جميع السلفات وأرصدتھا غير المسددة، وذلك بقصد إخفاء قيمة السنة دون البيان الإجمالي الذي 

  السلفات غير المسددة والفروقات الظاھرة في أرصدة ھذه السلفات.

  من المستفيد من السلفات غير المسددة؟ 
  ولماذا لم تسدد؟

  وكيف صرفت قيمة السلف؟  
  حاسبة؟لماذا سحب بيانھا من قطع حساب الموازنة المودع لدى ديوان الم

  من المسؤول؟
  

 الدين العام -5
إن الدين العام ھو المبالغ التي تقترضھا الدولة من المؤسسات المالية اللبنانية والأجنبية والحكومات 

والجھات الأجنبية ومن الأفراد وذلك لتغطية عجز الموازنة العامة والخزينة ، ويترتب على ھذا الدين فوائد 
  الضرائب والرسوم وشكلت حوالي نصف الإنفاق العام . استنفذت معظم واردات الدولة من

وجود لكن واقع حسابات الدولة يبين لذلك يقتضي أن يكون مقدار الدين وفوائده محدد على سبيل اليقين 
  الفروقات التالية : 

  الفروقات ( مليار ليرة)  بيانات مديرية الخزينة  حساب المھمة  السنة
2004  43731  53682  9951  
2005  47810  56774  8964  
2006  49941  60851  10910  
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2007  56772  63351  6579  
  
  

وفوائده وأصحابه ، وعن مدى العام الدين مقدار يدعو الى الشك في صحة وجود الفروقات المبينة أعلاه إن 
  دارية على ھذا الموضوع .الرقابة القضائية والإ

حسابات خزينة خاصة تقيد لھا القيمة المقبوضة  ن قوانين الموازنات العامة قضت بأن يفتح للقروضكما أ
من أصل ھذه القروض وتقيد عليھا القيمة التي ستدفع تسديداً للأقساط والسندات المستحقة ، لكن ھذه 

  النصوص لا تطبق من الناحية العملية .
ث يتم شھرياً أما لجھة فوائد الدين العام فإن مصرف لبنان يتولى سداد أصل سندات الخزينة مع فوائدھا حي

صرف المبالغ المسددة كفوائد من الاعتماد المتوفر لذلك ، وذلك يشكل مخالفة للمراحل التي تتم فيھا عملية 
  .الإنفاق المحددة في قانون المحاسبة العمومية 

  
  لماذا لا تفتح حسابات للقروض وفقاً للقانون ؟

  من الجھة التي تشرف على إصدار سندات الدين العام ؟
  يراقب عملية إصدار سندات الدين العام ؟من     
  كيف تعقد النفقات المتعلقة بفوائد الدين العام ؟      
  كيف يتم احتساب فوائد الدين العام ومن يدقق عملية الاحتساب ؟        

كيف تصرف فوائد الدين العام وكيف تدفع وكيف تسجل في 
  الحسابات ؟

  

  إقفال الحسابات ضمن المھل القانونية  -6
وزارة المالية ي القانون بأن تقفل حسابات سنة الموازنة في نھاية كانون الثاني من السنة التالية ، لكن يقتض

  نة،من السنة التالية لسنة المواز ية المحددة بنھاية شھر كانون الثانينالمھلة القانو دبدفع النفقات الى ما بعتستمر 
 2005بدلا" من  كانون الثاني  2006كانون الثاني ھر تم في ش 2004تبين بأن إقفال حسابات العام  حيث

وھو يشكل مخالفة صريحة للقانون فضلا" عن ضرورة المسآلة حول العمليات التي تم قيدھا من تاريخ 
  . 2006ولغاية كانون الثاني  31/1/2005

ية تاريخه وذلك التي لم تقفل حساباتھا لغا 2008وھذا الواقع ينطبق على كل السنوات اللاحقة خصوصاً العام 
  لأسباب تقنية حسب زعم المسؤولين في وزارة المالية .

  من المسؤول؟ ، مخالفة بدون محاسبة أو مساءلة
  

 الصندوقالأموال المختلسة وفروقات  -7

مما أدى  خلافاً للواقع ،تم اعتماده من قبل وزارة المالية بواقع صفر 1/1/1993إن رصيد الصندوق في 

خلافا" للأصول دائناً  96وبداية عام   93،94،95ي نھاية السنوات ف الصندوقھذا  رصيد روظھالى 
ً ن يكون رصيد الصندوق دائما" مدينالتي تقضي بأ المحاسبية   .أي وجود نقدية في الصندوق  ا
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صندوق رصيد عادت وحددت وبعد رفض ديوان المحاسبة لرصيد الصندوق بواقع صفر وزارة المالية إلا أن 
تعديلاً على رصيد الصندوق في نھاية عام  1998عام  تأجرو 1/1/1993كان بتاريخ  كزيالخزينة المر

ونتج مما أدى الى تعديل رصيد الصندوق وتحويله من رصيد دائن مخالف للأصول الى رصيد مدين  1996

 بقيمة الصندوق" في حساب " أموال مختلسة وفروقات 1/1/1997بتاريخ عن ذلك فروقات سجلت 

  . ل.ل 356,853,675

 591,000,000طرأت زيادة على حساب الأموال المختلسة وفروقات الصندوق بقيمة  2003في العام و

  .ل.ل  950,963,945ل.ل بحيث أصبح رصيد الحساب 
  من اختلس ھذه الأموال ؟  

  من المسؤول عن الأموال المختلسة؟
  ؟ين طليق نيحر ؤول إلى القضاء المختص أم ما زالاسالمو المختلس ھل أحيل       
  أعلاه؟  ةلغ المذكوراعلى المب ھل الأموال المختلسة مقتصرة        

  
  

 حساب مصرف لبنان: -8

وفقاً لقانون المحاسبة العمومية يتوجب إيداع الأموال العمومية وخاصة أموال الدولة في 
المطابقة  الحساب المفتوح لدى مصرف لبنان باسم الخزينة العامة. ويقتضي بالتالي إجراء

رصدة حساب الخزينة في مصرف لبنان مع قيود ھذا الحساب الممسوك من قبل نوية بين أالس
وزارة المالية (مديرية الخزينة)، وفي حال وجود فروقات بين الرصيدين يقتضي بيان 

 الأسباب وإجراء التصحيح المطلوب استناداً إلى مستندات ثبوتية.
الخزينة مصرف لبنان لدى افتتاحي لحساب  رصيد ت وزارة الماليةاعتمدأسوة بحساب الصندوق 

وھو أمر مخالف للقانون والأصول المحاسبية إذ كان من السھل جدا"  ،يساوي صفرا" 1/1/1993بتاريخ 
 ةاللازمالمطابقة ومن ثم إجراء  على الأقل اعتماد رصيد الحساب كما ھو في كشف مصرف لبنان

  للتصحيح .
مصرف لبنان رصيد حساب المحاسبة لرصيد صفر الى تحديد عادت وزارة المالية وبعد رفض ديوان 

   1996عام ب لرصيد ھذا الحسابجرى تعديل و 1/1/1993بتارخ 
  فرق قدرهتبين وجود لبنان  الصادر عن مصرفالحساب كشف وبعد المطابقة بين الرصيد الجديد و

  .ل.ل  27,555,428,443
  التفتيش المركزي وديوان المحاسبة؟ –مختصة لماذا لم يحال ھذا الملف إلى الجھات الرقابية ال

  
 12,783,000,410يمة بقالحساب على ھذا تسوية عادت وزارة المالية وأجرت   2/1/2000بتاريخ  

  ل.ل سجلت في " حسابات قديمة قيد التسوية " .
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 بعد أن تبين أن 31/12/1996إعادة النظر في مطابقة حساب مصرف لبنان في ديوان المحاسبة طلب 
ولغاية تاريخه لم تقم  ،ت في مھلة لا تتجاوز الشھر اوإيداعه نتائج ھذه المطابقغير صحيحة ، المطابقة 
  .المطلوبة ةالية بإجراء المطابقوزارة الم

  لماذ لم يحاسب المسؤول؟ 
  لماذا لم تقم وزارة المالية بإجراء المطابقة المطلوبة؟

  

   التسويةقيد قديمة حسابات  -9

 مليار ل.ل . 19,988يار ل.ل ودائنا" بمبلغ لم 256,357كان مدينا" بمبلغ  1997بداية العام  إن الرصيد في

مليار ل.ل  269,14أصبح الرصيد مديناً بمبلغ   2001وابتداء من عام  2000وبقي على حاله لغاية عام 

  مليار ليرة . 22,249ودائناً بمبلغ 
  حساب : ويشمل ھذا ال

  لبنان للدولة ، قروض استثنائية من مصرف -
  ،أمانات القيمين على السلف  -
  داخلي ،صندوق تعاضد قوى الأمن ال -
  ،دات للحفظ وار -
  بنان ،حساب جاري مصرف لتسوية  -
  ، 1992أوامر دفع صادرة على موازنة  -
  .صندوق تعاضد القضاة  -

  ؟ ب بقائھا دون تسوية لغاية تاريخهھذه المبالغ وأسبا ما ھي  
  

  "يد مؤقت للنفقاتق"حساب  - 10

وذلك لقيد النفقات المصروفة بدون تحديد الاعتمادات  1997تم اعتماد ھذا الحساب منذ عام    
والتنسيبات العائدة لھا بحيث كان من المفترض أن يقفل ھذا الحساب في نھاية كل سنة في الحساب العائد لكل 

شمل نفقات دعم الفوائد المدينة ساب يھذا الحوزارة المالية أن نوع من أنواع النفقة ، لكن تبين حسابات 
   ، ومؤسسة كھرباء لبنان وسندات خزينة داخلية بالإضافة الى نفقات غير معروفة 

  ،   ل.ل 3,921,547,710,589مبلغ  2007الحساب في نھاية عام  ھذارصيد بلغ  دوق
ات سم النفقات في قطوعات الحسابوإضافتھا الى ق المعنيةفي حسابات النفقات  ھذا المبلغ كان يقتضي إقفال

  .غير صحيحة  ھي حيث أن ذلك لم يحصل فإن قطوعات الحسابات، وللسنوات المذكورة 
  ھل رصد لھذه النفقات الاعتمادات اللازمة أم تم الإنفاق من دون إعتمادات ؟

  أليس مسؤولاً عن ذلك كل من عقد ھذه النفقات (وزير أو مدير عام أو آخرون)؟ 
  لاً كل من دفع كل ھذه النفقات؟أليس مسؤو

  أليس مسؤولاً كل من سجل ھذه النفقات في حسابات مؤقتة؟
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  حساب " قيد مؤقت للواردات "  - 11
 المؤقت للواردات " دما ينطبق على حساب " القيد المؤقت للنفقات " ينطبق أيضاً على حساب " القي

السنوات  في كان يقتضي قيدھا واردات 2007م في نھاية عال.ل  27,068,216,223حيث أن واردات بقيمة 

وإضافتھا  لواردات المعنيةفي حسابات  ھذا المبلغ كان يقتضي إقفال، )  2007لغاية  1997( منذ عائدة لھا ال
حيث أن ذلك لم يحصل فإن قطوعات ، وفي قطوعات الحسابات للسنوات المذكورة  الوارداتالى قسم 
  .غير صحيحة  ھي الحسابات
  طبيعة ھذه الواردات ؟ ما ھي

  ؟ كل ھذه السنوات من المسؤول عن إھمال قيدھا
  
  

 الھبات - 12
الأموال الوزراء لمحاسبة العمومية تقبل بمرسوم يتخذ في مجلس امن قانون  52بأحكام المادة  عملاً   

لھذه ذا كانت التي يقدمھا للدولة الأشخاص المعنويون والحقيقيون وتقيد في قسم الواردات من الموازنة ، وإ
  لھا بالطريقة نفسھا اعتمادات بقيمتھا في قسم النفقات . تحالأموال وجھة إنفاق معينة فت

إن عدم قيد الھبات في قسمي النفقات والواردات من الموازنة يخالف القانون ويخالف أيضاً عقد النفقة 
ض الأشخاص المعنويين وتصفيتھا وصرفھا ودفعھا ويجعل الحسابات غير واقعية وغير صحيحة ، ويعر

  والحقيقيين المستفيدين من الھبات للملاحقة القانونية .
بلغت قيمتھا  2005أن الھبات التي قبلت بمراسيم أو قرارات صادرة عن مجلس الوزراء عام تبين  -

  ل.ل فقط. 15,075,000بينما بلغ المسجل منھا في الحسابات ل.ل  127,182,567,106

ل.ل و  85,488,209,395يوجد حساب مؤقت للھبات والتبرعات بقيمة  2007و 2006في العامين  -

  . على التوالي ل.ل 167,715,256,540
وكان يقتضي تسوية ھذه الحسابات إما بقيدھا في حسابات الواردات النھائية أو بإقفالھا في حسابات أخرى ذات 

  صلة ، ولكن الأمر لم يحصل ولم يعرف السبب .
  الأموال ؟ ومن راقب إنفاقھا ؟ ومن استفاد منھا ؟ إذاً كيف أنفقت ھذه

  

  حساب الأمانات - 13
وقبل دفعھا لى القيمين عليھا أو الى الجھات المستفيدة منھا إن بعض سلف الموازنة وسلف الخزينة   

وتدفع تباعاً من ھذا الحساب ، ومن ثم ترصد حسابات الأمانات عند تسديد ھذه  حساب الأماناتتسجل في 
  ، كذلك فإن بعض التعھدات والتكفلات التي يقدمھا الموطنون للدولة تسجل في ھذا الحساب . السلف

  للأمانات وقدره 2007لغاية عام  1996منذ عام ن الرصيد المتراكم من حسابات الدولة أيتبين  

   .نية لا توجد لوائح إسمية مفصلة به خلافاً للأصول المحاسبية والقانو 2007مليار ليرة عام  1273 
  من ھم أصحاب ھذه الأمانات ؟ 

  لماذا لم تعد لوائح إسمية بھؤلاء ومن المسؤول عن ذلك ؟
  كيف تم التصرف بھا ؟ 
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   سلفات الموازنة -14
  يمكن تأدية بعض النفقات بدون حوالة دفع مسبقة على أن تنظم الحوالة فيما بعد على سبيل التسوية ،  

  سلفات الموازنة نوعان :
لدائمة ھي التي تعطى للإدارات العامة لتأمين نفقاتھا المستمرة خلال السنة الجارية وتعطى بقرار السلفة ا -

 مشترك بين وزير المالية والوزير المختص .

السلفة الطارئة ھي التي تعطى للإدارات العامة أو الى شخص معين لتأدية نفقة يمكن مبدئياً أن لا تتجدد  -
 ة العام .وتعطى بقرار من مدير المالي

  يدير السلفة قيم يعين بقرار إعطاء السلفة . -
عادة قيمتھا الى الخزينة ، أو بأوراق مثبتة للنفقة أو بالطريقتين معاً ، وذلك في مھلة إتسدد السلفة إما نقداً ب -

سابات قتضي على مدير الخزينة تدقيق حيكانون الثاني من السنة التالية على أبعد حد . و 31قصوى لا تتجاوز 
السلفات مرة على الأقل كل ستة أشھر ومطالبة القيمين على السلف غير المسددة بتسديدھا وفقاً للأصول 

  القانونية .
 أرصدةمليار ليرة وھو رصيد دائن وكانت  54مبلغ  2007لغاية  1996منذ عام بلغ رصيد حساب السلفات 

مسددة ،  كون ھذه السلفات مدينة إذا لم تكني أن تحيث يقتضالمحاسبية السلفات دائماً دائنة خلافاً للأصول 
أو رصيدھا صفر إذا كانت مسددة . ولكن أن يكون رصيدھا دائناً يعني ذلك أن قسماً من السلفات مسدد ولكن 

لا توجد لدى وزارة المالية قيود حسابية بأصل السلف وبالتالي لا يمكن التأكد من صحة ھذه الحسابات 
أم أنھا سددت ولكن لا يعرف  ين على السلف قد سددوا كامل قيمتھا أم ما زالت في ذمتھموالتثبت من أن القيم

  .القيمة الأساسية للسلفة 
أحكام نظام إرسال الحسابات الى ديوان المحاسبة تقضي بوجوب تضمين حساب المھمة بيانات  إن

  . ھذه البيانات غير موجودة ، ولكن  مفصلة إسمية بأرصدة السلفات تكون مطابقة مع أرصدة حساب المھمة
  إذاً من المستفيد من ھذه السلف ؟ 

  من المسؤول عن عدم إعداد بيانات السلف ؟ 
  ما الغاية من ذلك ؟

  
  

  مھمةال اتحساب
  

  مھلة تقديم الحساب -أ
نيسان من السنة  30ة المحاسبة العامة لدى وزارة المالية قبل ديري" يودع حساب المھمة مع مرفقاته م

  آذار منھا بالنسبة لسائر المحتسبين . 31النسبة لمحتسب المالية والجمارك المركزيين وقبل التالية ب
المحاسبة العامة لدى وزارة المالية الى ديوان المحاسبة مصدقا" أو مشفوعا" بملاحظاته قبل  مديرويرسله 

لجمارك المركزيين وقبل تموز من السنة المذكورة في الفقرة السابقة بالنسبة لحساب محتسب المالية وا 31

 حزيران من ھذه السنة بالنسبة لسائر المحتسبين " .  30
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  1992 – 1991 -1990حساب المھمة للسنوات  - ب

) بصرف  1993( قطع حساب موازنة عام  7/2/1995تاريخ  408قضت المادة الثانية من القانون رقم 

  ل .وما قب 1990مھمة للسنوات الالنظر نھائيا" عن إعداد حساب 

بصرف النظر  3/2/2006تاريخ  715 قمر  2005موازنة الدولة للعام  من قانون 23 قضت المادةكما 

على أن يمارس  1993و 1992نھائياً عن إعداد حسابات المھمة  وقطع حساب الموازنة العامة للعامين 

ب مؤقت للتسوية " وعلى أن يفتح "حسا 1993ديوان المحاسبة رقابته على الحسابات اعتباراً من العام 
لمعالجة الفروقات في الحسابات والقيود من أي نوع كانت على أن يقفل نھائياً في مھلة أقصاھا عشر 

  .، وقد انقضت المھلة دون معالجة الفروقات 1996سنوات من حساب مھمة العام 
  من المسؤول عن ذلك ؟

  ؟ 2005من قانون موازنة العام  23مضمون المادة نفذ يلماذا لم 
  

   1993حساب المھمة لعام  -جـ

  ، 19/1/1995تاريخ إلى ديوان المحاسبة ب 1993حساب المھمة لعام أحيل 
  يلي : مارأى و  ت به لعدم إمكانية الب ه ديوان المحاسبة الى وزارة الماليةأعاد

زان دون تضمينه مي 1993عام لإن الأسباب المدلى بھا في غير محلھا ولا مجال لقبول حساب المھمة  -
  . اعتبار الحساب بالطريقة التي قدم بھا غير صحيح وغير قابل للبت بهالدخول في أول العام فيقتضي 

  عدم صحة رصيد الصندوق  -
  عدم صحة رصيد الحساب الجاري مع مصرف لبنان . -
  عدم صحة رصيد حسابات سلفات الخزينة . -
  عدم صحة أرصدة الحسابات الأخرى خارج الموازنة . -
  بات سلفات الموازنة .حسا -
  حسابات الضرائب غير المباشرة . -
الواردات الإستثنائية والقروض ( عدم ذكر أية مبالغ واردة لھذا الحساب بالرغم من أھمية المبالغ المحققة  -

  ). 1993والظاھرة في قطع حساب العام 
  عدم مطابقة النفقات في حساب المھمة على ما يقابلھا في قطع الحساب . -
لا يمكن صرف النظر عن المستندات غير المرفقة التي تتعلق بالتحصيل وصحته وتوريد المبالغ المحصلة  -

الى الخزينة باعتبار أن ھذه المستندات ذات صفة جوھرية وتشكل السند القانوني ، وكذلك مستندات الإنفاق 
والات الصرف وأوامر ح –كشف حساب البنك  –والمستندات الأخرى خاصة : محاضر تعداد الصندوق 

 .الدفع
 

  1994حساب المھمة للعام  -د

ولم يقدم ، وجود ملاحظات على حساب المھمة  وقد تبين 13/1/1996تاريخ بأودع ديوان المحاسبة  
  : تسب المركزي إيضاحات بشأنھا منھاالمح
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  الفرق في رصيد حساب الصندوق الوارد في الميزان السنوي ومحضر تعداد الصندوق . -  
  محاضر تعداد الصندوق لدى المحتسبين المركزيين . -  
  .31/12/1994الحسابات المصرفية في خلاصات حسابات المطابقة وبياناتھا المثبتة لأرصدة  -  
    

  1995حساب المھمة للعام  - ھـ

  . 13/1/1997تاريخ ديوان المحاسبة ب أودع  

  

  1996حساب مھمة محتسب المالية المركزي عن العام  -و

 .  3/6/1998تاريخ ى ديوان المحاسبة بال يلأح -

أبدت مديرية المحاسبة العامة ملاحظاتھا على الحساب ولفتت النظر الى أن رصيد مصرف لبنان غير معزز  -
 الى عدم ورود أجوبة على ملاحظاتھا .وبمستندات المطابقة مع كشوفات المصرف 

 1994و 1993إعادة حسابات السنوات إن ديوان المحاسبة قضى في قرارات قضائية صدرت عنه ب

الى وزارة المالية لعدم صحتھا وطلب إليھا إعادة تنظيم ھذه الحسابات وفقاً للأصول  1996و 1995و
  والقواعد المحاسبية .

  
  1997حساب المھمة للعام  -ز

  كما يلي : 1997فرق في نتيجة الدورة عام تبين من ھذا الحساب وجود 

  دورة نتيجة ال – 131الحساب رقم 

  ل.ل 4,628,783,191,855القيمة في حساب المھمة 

  ل.ل 5,244,613,000,835القيمة في قطع الحساب 

  ل.ل 1,615,829,808,980      الفرق

 

 2000 - 1998حساب مھمة العام   -حـ

  .2005أوُدعت ديوان المحاسبة في العام 
  
ً  2009لغاية  2001للسنوات مھمة ال اتحساب  -ـط   ضمنا

وبالتالي لم  2010ضمنا" إلا عام  2007غاية ل 2001ة الخزينة حسابات المھمة العائدة للسنوات ديريتعد ملم 
  ات ديوان المحاسبة لغاية تاريخه.تودع ھذه الحساب
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 البت بحسابات المھمة
المودعة الحسابات مھمة وأبدى ملاحظاته ومآخذه على لم يبت ديوان المحاسبة لغاية تاريخه بحسابات ال

  لديه.
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  1993ساب موازنة الاتصالات لعام قطع ح
  

موازنة الاتصالات السلكية  15/12/1993تاريخ  280رقم  1993تضمن قانون موازنة الدولة للعام  -

  ل.ل 268,700,000,00واللاسلكية المقدرة بمبلغ 

وازنة دولة ، قطع حساب مالمتعلق بقطع حساب موازنة ال 7/2/1995تاريخ  408لم يتضمن القانون رقم  -
ت وقد ورد في الأسباب الموجبة لھذا القانون ما يلي : " ... إن إدارة المواصلات السلكية واللاسلكية الاتصالا

دارة التفتيش إبغية إعداد قطع حساب موازنتھا للسنة المذكورة ، وقد طلب الى  1993لم تودعنا حساباتھا للعام 
  العمل المطلوب .المركزي التحقيق معھا لتحديد المسؤولية وتسريع 

 1993تبين بأن وزارة البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية قد أودعت وزارة المالية حساباتھا للعام  -

  . 5/10/1994تاريخ  2175يرية المحاسبة العامة برقم دوسجلت لدى م

  كما يلي : 1993كانت نتائج إدارة المواصلات لعام 

  ل.ل 101,889,250,889    الواردات المحصلة  -  

  ل.ل 62,170,665,496      النفقات  -  

  ل.ل 39,718,585,393        الوفر -  
وعليه يقتضي معرفة النتائج التي توصل إليھا التفتيش المركزي وإعداد قطع حساب السنة المذكورة   

  وتصحيح آثاره السلبية على باقي السنوات .
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  اسبةوزارة المالية تطلب استرداد الحسابات من ديوان المح

ً تعذر إبداء الرأي بصحة الحسابات. للأسباب  ً ولأسباب قد يدلى بھا لاحقا   المذكورة سابقا
في مجلس النواب فعمدت وزارة المالية إلى الطلب  وبالتالي استحال على وزارة المالية تمرير ھذه الحسابات

  ة إلى إصدار البيان التالي:من ديوان المحاسبة استرداد ھذه الحسابات، الأمر الذي أدى بديوان المحاسب

عقد مجلس ديوان المحاسبة جلسة طارئة له، بدعوة من رئيسه القاضي عوني رمضان وحضور 
أعضائه رؤساء الغرف بالوكالة السادة "القاضي عبد الرضى ناصر، القاضي ناصيف ناصيف، القاضي انعام 

بة، كما دعيت رئيسة الغرفة بالوكالة القاضي البستاني، والمدعي العام لدى الديوان بالإنابة القاضي بسام وھ
  نللي أبي يونس للمشاركة في الجلسة.

استھل الرئيس القاضي عوني رمضان الجلسة بعرض موضوع قطع حساب الموازنة العامة عن سنة 
لم  2008المناقشة، تبين أن قطع حساب الموازنة لسنة الدائر حوله في بعض الأوساط وبعد واللغط  2008
المحاسبة العامة في وزارة المالية قامت بإرسال قطع  يةلى ديوان المحاسبة لغاية تاريخه، وأن مديريرسل إ

شفھياً بغية إعادة  إلى الديوان، ثم عمدت إلى طلب استردادھا 2007و  2006و 2005حسابات السنوات 
لجأت إلى إرسال قطع حساب تھا من جديد، ولما طلب إليھا تقديم كتاب خطي بالاسترداد، لم تفعل، لكنھا صياغ
مرة ثانية إلى ديوان المحاسبة، مغاير للأول. وتطرق المجتمعون، إلى موضوع قطع حساب  2005سنة 

الموازنة الذي يعتبر مرتبط عضوياً، بحساب المھمة، وإن عدم قيام وزارة المالية بإرسال حسابات المھمة إلى 
  تمكن الديوان من تدقيق قطع حسابات الموازنة وفقاً للأصول.، حال عملياً دون 2001ديوان المحاسبة منذ سنة 

وبناءً عليه، فقد قرر مجلس ديوان المحاسبة الطلب رسمياً إلى وزارة المالية ضرورة المسارعة إلى 
، بالإضافة إلى 2008إيداع الديوان قطع حسابات الموازنة عن السنوات الماضية بما فيھا قطع حساب سنة 

ضمناً، وذلك بعد تدقيقھا من قبل مديرية المحاسبة العامة  2008ولغاية  2001لعائدة للسنوات حسابات المھمة ا

(تحديد أصول ومھل تنظيم الحسابات  11/12/1965تاريخ  3373لدى الوزارة عملاً بأحكام المرسوم رقم 
وم بدراسة قطع حساب سنة المالية)، لأنه يستحيل على ديوان المحاسبة، من الناحيتين الحسابية والعملية، أن يق

  معينة وتدقيقه بمعزل عن حساب المھمة العائد للسنة عينھا.
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 يعني تعطيل الرقابتين المالية والسياسية عدم انجاز الحسابات

إن عدم إنجاز حسابات الدولة المالية النھائية ولا سيما قطع حساب موازنة الدولة وحساب المھمѧة العѧام يѧؤدي إلѧى الأثѧار 
  :التالية 

  
  تعطيل الرقابة المالية  -1

إن عدم إنجاز حسابات الدولة النھائية يؤدي إلى تعطيل الرقابة المالية على تنفيѧذ موازنѧة الدولѧة ، حيѧث أن ھѧدف الرقابѧة 
المالية ھو التأكد من أن تنفيذ الموازنة يسير وفقѧاً للإجѧازة التѧي أعطاھѧا مجلѧس النѧواب ، والتأكѧد مѧن حسѧن التنفيѧذ وعѧدم  

اوز الإعتمادات المرصدة ، التثبѧت مѧن صѧحة تحصѧيل الѧواردات المقѧررة ، تجنѧب التبѧذير والھѧدر ،إنفѧاق الإعتمѧادات تج
وفقاً للأصول وفي الغايѧات التѧي رصѧدت مѧن أجلھѧا ، ويسѧتوجب ذلѧك مراقبѧة الأشѧخاص والھيئѧات الѧذين يقومѧون بتنفيѧذ 

، وبصورة عامѧة جميѧع الѧذين يتولѧون إدارة الأمѧوال العموميѧة  النفقات ، وكذلك الذين يتولون تحقيق الواردات وتحصيلھا
  من وزراء وموظفين ، وتحديد مسؤولياتھم عند الإقتضاء .

إن الرقابѧѧة علѧѧى تنفيѧѧذ الموازنѧѧة ، يجѧѧب أن تمارسѧѧھا فѧѧي الأصѧѧل ، السѧѧلطة التشѧѧريعية (مجلѧѧس النѧѧواب) ، التѧѧي أجѧѧازت 
  كد من حسن التنفيذ .أحتى تت للحكومة الجباية والإنفاق ضمن حدود رسمتھا لھا ،

إلا أن ممارسة ھذه المھمة تستوجب إختصاصاً وتفرغاً ، لا يتوافران على الغالب في البرلمان كما تسѧتلزم حيѧاداً وتجѧرداً 
  لا يمكن أن يتوفرا ، بصورة أكيدة ، إلا في ھيئات لا تتأثر بالنزاعات والتيارات السياسية .

ѧѧى إيجѧѧدول إلѧѧدا بالѧѧه حѧѧذا كلѧѧان إن ھѧѧي لبنѧѧا فѧѧبة كمѧѧديوان المحاسѧѧھم بѧѧا بعضѧѧة ، فأناطھѧѧة الرقابѧѧبة لممارسѧѧة المناسѧѧاد الھيئ
،وأناطھا بعضھم الآخر بھيئات مماثلة ، إلا أن ھذه الھيئات على اختلاف تسميتھا تتفق في موضوع مھمتھا ، وھѧي القيѧام 

  ت النھائية لكي تجري الرقابة البرلمانية عليھا .برقابة تمھيدية تضع بنتيجتھا تقارير تودع السلطة التشريعية مع الحسابا
  . إن ديوان المحاسبة في لبنان يقوم بممارسة سلطته على نطاقين : إداري وقضائي

فالسلطة الإدارية يمارسھا برقابتѧه المسѧبقة علѧى تنفيѧذ الموازنѧة ، وبتقѧارير ينظمھѧا عѧن نتѧائج الرقابѧة المسѧبقة والمѧؤخرة 
  التي قام بھا .

، وعلى كل موظف يتولى إدارة الأموال العموميѧة  برقابته المؤخرة على الحساباتطة القضائية فيمارسھا الديوان أما السل
.  

وينظم الѧديوان بنھايѧة كѧل سѧنة تقريѧراً سѧنوياً يضѧمنه نتѧائج رقابتѧه ذاكѧراً فيѧه المخالفѧات الأساسѧية التѧي ارتكبھѧا الѧوزراء 
  العليا.  والموظفون والمسؤولون ويرفعه إلى السلطات

  
  تعطيل الرقابة السياسية  -2

لا تقتصر نتائج عѧدم انجѧاز الحسѧابات الماليѧة علѧى تعطيѧل الرقابѧة الماليѧة التѧي يقѧوم بھѧا ديѧوان المحاسѧبة بѧل تمتѧد أيضѧاً 
فيذيѧѧة بصѧѧور متعѧѧددة أھمھѧѧا الرقابѧѧة لتعطيѧѧل الرقابѧѧة السياسѧѧية التѧѧي تتجلѧѧى فѧѧي رقابѧѧة السѧѧلطة التشѧѧريعية علѧѧى السѧѧلطة التن

  البرلمانية أثناء تنفيذ الموازنة .
  
  
  

  إن الرقابة البرلمانية على تنفيذ الموازنة تمارس من خلال :
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  طلب مجلس النواب من الحكومة الإيضاحات والمعلومات التي يريد عن سير عمليات الواردات والنفقات . -
، حيث قضى الدستور اللبناني وقانون المحاسبة العموميѧة والنظѧام الѧداخلي  لةمناقشة وتصديق قطع حساب موازنة الدو -

لمجلس النواب بأن يعرض قطع حساب الموازنة لكل سنة ، وتقرير ديوان المحاسبة مع بيان مطابقة الحسابات العام على 
  مجلس النواب ليوافق عليھا قبل نشر موازنة السنة الثانية التي تلي سنة الموازنة .

ذا من الوجھة النظرية ، أما من الناحية العملية ، فلم يكن للرقابѧة البرلمانيѧة ، بواسѧطة قطѧع حسѧاب الموازنѧة أيѧة فعاليѧة ھ
جدّية ، وقد اعتاد مجلس النواب اللبناني على تصديق قطع الحساب دون أية مناقشة ، كما جرى في التصديق علѧى قѧانون 

  .2003قطع حساب موازنة العام 
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  ابات لم تنته ،قصة الحس

  أزمة الحسابات لم تنته ،

  سنتابعھا حتى يستعاد المال العام المھدور أو المسروق أو المفقود ،

  حتى يحاسب كل من أھمل أو قصر في حفظ وإدارة المال العام ،  

 حتى يحاسب كل من استفاد بدون وجه حق من المال العام .  

  سنتابعھم ، تابعونا .....................  

  ھدفنا وطن بلا فساد .  

  غايتنا إدارة ومسؤول شريف ونظيف .............  

  

  الھيئة الأھلية لمكافحة الفساد
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  مدير المحاسبة العامة السابق

  9/10/2010ينشر في جريدة السفير بتاريخ 

  بعض الحقائق عن الحسابات

  

  سعادة الأستاذ طلال سلمان المحترم

ѧت عنѧبة نشرت صحيفتكم الغراء تحѧوان المحاسѧان ديѧأن بيѧات ،" بѧاء مخالفѧر لإخفѧة وتزويѧال : إقالѧيحة " المѧوان " فض
يفتح أبواب مغارة علي بابا في المالية وإن ما كشفه ديѧوان المحاسѧبة أحѧدث إرباكѧاً كبيѧراً فѧي وزارة الماليѧة لا سѧيما مѧع 

ما أن الكشف عن ھذه الفضѧيحة حمѧل فѧي ، ك 2005إعلانه صراحة عن تقديم الوزارة لقطع حسابين مختلفين عن العام 
طياته إضاءة على مخالفة أخرى كانت قد قامت بھا وزارة المالية مع تقديمھا مشروع قانون تطلѧب بموجبѧه إعفاءھѧا مѧن 

بحجة أن الظروف التي مѧرت بھѧا الѧبلاد لѧم تسѧمح بقطѧع حسѧابات ھѧذه  2009إلى  2006تقديم قطع حسابات السنوات 
المقال عѧن إقالѧة موظفѧة بسѧبب فضѧحھا غيѧر المتعمѧد للمخالفѧات ولا سѧيما منھѧا تزويѧر الحسѧابات السنوات . كما تحدث 

  وإخفاء بعض النفقات المحققة ...".

لم يرسل إلى ديوان المحاسѧبة  2008ولما كان ديوان المحاسبة قد أصدر بياناً جاء فيه " إن قطع حساب الموازنة لسنة  
و  2006و  2005سبة العامة في وزارة المالية قامت بإرسال قطع حسѧابات السѧنوات لغاية تاريخه ، وأن مديرية المحا

إلى الديوان ، ثم عمدت إلى طلب إستردادھا شفھياً بغية إعادة صياغتھا من جديد ، ولمѧا طلѧب إليھѧا تقѧديم كتѧاب  2007
ى ديوان المحاسبة مغѧاير لѧلأول مرة ثانية إل 2005خطي بالإسترداد ، لم تفعل لكنھا لجأت إلى إرسال قطع حساب سنة 

. "  

مѧѧن قѧѧانون المحاسѧѧبة العموميѧѧة قѧѧد حѧѧددت  195و  194ولمѧѧا كانѧѧت بعѧѧض الصѧѧحف قѧѧد نشѧѧرت مѧѧا مفѧѧاده " أن المѧѧادتين 
مديرية المحاسبة العامة فѧي وزارة الماليѧة مرجعѧاً مسѧؤولاً عѧن إعѧداد الحسѧابات النھائيѧة .." واسѧتطردت ھѧذه الصѧحف 

ضѧمناً فمѧاذا كانѧت  2009ولغايѧة  2006يѧة المحاسѧبة العامѧة الحسѧابات العائѧدة للسѧنوات مѧن للقول " إن لم تضѧع مدير
  تفعل خلال ھذه السنوات الأربع ".

لذلك وحسماً للغط الدائر حول موضوع قطع حساب الموازنة في الأوساط السياسѧية والماليѧة والرقابيѧة والإعلاميѧة . فقѧد 
ابق بالتكليف المعنѧي الأول بالموضѧوع ،أن أضѧع بѧين أيѧديكم ، الحقѧائق التاليѧة ، رأيت بصفتي مدير المحاسبة العامة الس

  .  الغراءمتمنياً على سعادتكم نشرھا في صحيفتكم 

ورفعتھѧا إلѧى معѧالي وزيѧر الماليѧة  2007،  2006،  2005، 2004لقد أنجزت قطع حساب موازنة الدولѧة للسѧنوات 
  ن المحاسبة بموجب الكتب التالية :بالتسلسل الإداري وأحلتھا إلى جانب ديوا

  . 2004قطع حساب العام  -1
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 . 4/10/2006تاريخ  16/ ص  1057رفع إلى معالي وزير المالية بموجب الكتاب رقم  -
  19/10/2006تاريخ  16/ ص  1126أحيل إلى ديوان المحاسبة بموجب الكتاب رقم  -

 أي منذ أكثر من أربع سنوات .

  . 2005قطع حساب العام  -2

  30/12/2008تاريخ  16/ ص  4885رفع إلى سعادة مدير المالية العام بموجب الكتاب رقم  -
 أي منذ أكثر من سنة وعشرة أشھر .

 . 30/12/2008تاريخ  16/ ص 1431أحيل إلى ديوان المحاسبة بموجب الكتاب رقم  -
لإقتѧراح التصѧحيحات  22/1/2009أعيد إلى مديرية المحاسبة العامة من قبل سعادة مدير الماليѧة العѧام بتѧاريخ  -

 اللازمة لمعالجة الملاحظات التي أبديتھا على الحسابات .
، وبعѧѧد دراسѧѧة المشѧѧروع مجѧѧدداً ،  2009بعѧѧد إنتھѧѧاء إجѧѧازتي الإداريѧѧة حيѧѧث ترشѧѧحت للإنتخابѧѧات النيابيѧѧة عѧѧام  -

يخ تѧѧѧѧار 16/  248رفعѧѧѧѧت مشѧѧѧѧروع القطѧѧѧѧع إلѧѧѧѧى معѧѧѧѧالي الѧѧѧѧوزير بالتسلسѧѧѧѧل الإداري بموجѧѧѧѧب الكتѧѧѧѧاب رقѧѧѧѧم 
 مؤكداً ملاحظاتي السابقة وقد عززتھا بالأرقام . 14/1/2010

 . 14/1/2010تاريخ  247/16أحيل المشروع إلى ديوان المحاسبة بموجب الكتاب رقم  -

  . 2006قطع حساب العام  -3

 . 16/1/2010تاريخ  16/  289رفع إلى معالي وزير المالية بالتسلسل الإداري بموجب الكتاب رقم  -
 . 16/1/2010تاريخ  16/  288يوان المحاسبة بموجب الكتاب رقم أحيل إلى د -

 أي منذ حوالي العشرة أشھر .

  . 2007قطع حساب العام  -4

 . 19/1/2010تاريخ  16/  321رفع إلى معالي وزير المالية بالتسلسل الإداري بموجب الكتاب رقم  -
 . 19/1/2010تاريخ  16/  320أحيل إلى ديوان المحاسبة بموجب الكتاب رقم  -
 أي منذ حوالي العشرة أشھر . -

  . 2008قطع حساب العام  -5

لم أستطع إنجازه لغاية تاريخ إستقالتي من الوظيفة العامة بسبب تخلف إثنتا عشر وزارة وإدارة عامة عѧن تقѧديم  -
  البيانات الخاصة بنفقاتھا .

غم من كل الصعوبات والعراقيل الفعليѧة وبالر 2007، و 2006،  2005، 2004إن حسابات الدولة النھائية للسنوات 
والمفتعلة قد أنجزتھѧا وأحلتھѧا وفقѧاً للأصѧول الدسѧتورية والقانونيѧة إلѧى كѧل مѧن معѧالي وزيѧر الماليѧة وإلѧى جانѧب ديѧوان 

بعѧѧѧد صѧѧѧدور مرسѧѧѧوم قبѧѧѧول إنھѧѧѧاء خѧѧѧدماتي بتѧѧѧاريخ  26/1/2010المحاسѧѧѧبة وذلѧѧѧك قبѧѧѧل مغѧѧѧادرتي الوظيفѧѧѧة بتѧѧѧاريخ 
بھذه الحسابات الملاحظات بشأنھا والتحفظات عليھا مما جعلني ملزماً وفقѧاً لمعѧايير التѧدقيق  . وقد أرفقت 14/1/2010

الدوليѧѧة أن أمتنѧѧع عѧѧن إبѧѧداء الѧѧرأي بصѧѧحة ھѧѧذه الحسѧѧابات والبيانѧѧات الماليѧѧة التѧѧي يتضѧѧمنھا قطѧѧع حسѧѧاب موازنѧѧة الدولѧѧة 
  للسنوات موضوع البحث .
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سѧابات إلѧى جانѧب مجلѧس الѧوزراء لدرسѧھا والبѧت بھѧا سѧلباً أو إيجابѧاً وكان يتوجب على وزيѧر الماليѧة أن يرفѧع ھѧذه الح
  وإحالتھا إلى مجلس النواب وذلك إنفاذاً للمھام والمسؤوليات المناطة بھا .

إن جميع وزراء المالية ، دون إستثناء، يعلمون بأن قطѧع حسѧاب موازنѧة الدولѧة للسѧنوات المѧذكورة منجѧز ولكنѧه مغيѧّب 
لѧذي أبديتѧѧه بعѧدم صѧحة الحسѧابات لѧѧم يكѧن مرحبѧاً بѧه ،مѧѧع أن جميѧع وزراء الماليѧة يعلمѧون بشѧѧوائب لأن الѧرأي السѧلبي ا

وعيوب قطع الحساب وحسابات المھمة ، ويعلمون علم اليقين بالإشكالات القانونية والمحاسѧبية التѧي إعترضѧت وأخѧّرت 
ختلافѧѧات القائمѧѧة فعѧѧلاً بѧѧين أجھѧѧزة وزارة إنجѧѧاز حسѧѧابات الدولѧѧة ، وھѧѧم مطّلعѧѧون أيضѧѧاً علѧѧى المشѧѧكلات والخلافѧѧات والإ

  المالية وبين وزارة المالية وأجھزة الرقابة المعنية بحسابات الدولة .

إن وزيѧѧѧرة الماليѧѧѧة وبѧѧѧدلاً مѧѧѧن معالجѧѧѧة الفروقѧѧѧات والأخطѧѧѧاء فѧѧѧي الحسѧѧѧابات الماليѧѧѧة النھائيѧѧѧة المبينѧѧѧة فѧѧѧي جميѧѧѧع الكتѧѧѧب 
ѧانين والمراسلات التي رفعتھا إلى مسؤولي الوزارة حول ضѧن ثمѧر مѧاق أكثѧى إلحѧدت إلѧابات ، عمѧحيح الحسѧرورة تص

موظفاً في وزارة المالية لإعادة صѧياغة قطوعѧات الحسѧابات المѧذكورة أعѧلاه خلافѧاً لرأيѧي وملاحظѧاتي ، ولكѧن ذلѧك لѧم 
ليѧة تѧدقيق يؤت ثماره لإفتقاد فريق العمل الذي خلفني بمديرية المحاسѧبة العامѧة للمѧؤھلات والخبѧرات اللازمѧة لإدارة عم

الحسابات ، ولغياب الإرادة الفعلية في تصѧحيح الحسѧابات، إلѧى أن وصѧل الأمѧر إلѧى إقѧدام جانѧب ديѧوان المحاسѧبة علѧى 
إصدار بيانه الجريء والصحيح ، مما أدى بوزيرة المالية إلى التضѧحية بأحѧد أعضѧاء فريقھѧا التѧي حاولѧت الѧوزيرة مѧن 

الѧѧذي أعددتѧѧه وفقѧѧاً للأصѧѧول واسѧѧتبداله بمشѧѧروع آخѧѧر يلائѧѧم  2005خلالѧѧه سѧѧحب مشѧѧروع قطѧѧع حسѧѧاب موازنѧѧة العѧѧام 
توجھات معالي الوزيرة ، وعندما لم يستجب جانب ديوان المحاسبة لھѧذه المحاولѧة ، أحѧالوا إلѧى جانѧب الѧديوان مشѧروع 

  آخر مغاير للمشروع الأصلي .

  

   بيان وزارة المالية

  حول عمليات قطع الحساب في السنوات السابقة

  )11713العدد  9/10/2010فير في (الس 

  

توضيحاً لما تداولته بعض الصحف صباح الخميس، أصدرت وزارة المال بياناً تؤكد فيه  أن التقارير 
المنشورة في ھذه الصحف تضمنت معلومات غير دقيقة وادعاءات وافتراءات واستنتاجات مغلوطة، وصورت 

تراء واضحة الأھداف والمنطلقات. وقد تضمن البيان الأمور على غير حقيقتھا، من ضمن حملة تشويه واف
  نقاطاً عديدة أھمھا:

أن المديرية المعنية (مديرية المحاسبة العامة) بإرسال الحسابات لديوان المحاسبة لم تلفت انتباه -1

لتي ، كما أن المديرة ا2007و  2006الوزيرة إلى أنه سبق أن تم إيداع ديوان المحاسبة قطع حسابات العامين 
كانت مكلفة بمھام المديرية أودعت قطع الحسابات للأعوام ذاتھا دون انتظار قرار مجلس الوزراء ودون إعلام 

وزيرة المالية. كما أن البيان الصادر عن ديوان المحاسبة قبل أيام بؤكد أن ثمة تلكوءاً من مديرية المحاسبة، 
  طلوبة منھا في ھذا الشأن.ومن ترأسھا ومن أشرف على عملھا، في أداء الأعمال الم
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ألفت بموجبھا لجنة  2010تشرين الأول  6بتاريخ  3312أصدرت الوزيرة الحسن مذكرة رقمھا -2
تضم كافة المديرين في وزارة المال المعنيين بتنفيذ قطع الحساب وحساب المھمة، وھي برئاسة مدير المحاسبة 

موازنة ومدير الصرفيات ومدير الواردات ورئيس العامة بالتكليف وتضم كلا من مدير الخزينة ومدير ال
المركز الالكتروني، مھمتھا إنجاز قطع حساب السنوات السابقة وحسابات المھمة للسنوات السابقة، وإعداد ما 
يلزم من اقتراحات لتعديل أو تطوير المراسيم والقرارات التي ترعى قطع الحساب وحساب المھمة. ونصت 

لجنة تأليف فرق عمل تضم أعضاء من مختلف الوحدات للمساعدة على إنجاز العمل المذكرة على أنه يمكن ل
المطلوب. وطلبت الوزيرة في المذكرة من اعضاء اللجنة "وضع كافة الجھود والعناصر والوقت المطلوب 
لإنجاز ھذا العمل بأقصى سرعة (...) ووضع خطة عمل مع تواريخ إنجاز الأعمال المطلوبة لإعداد قطع 

ساب وحساب المھمة وإيداعي إياھا بمھلة اسبوع". وشددت الوزيرة في المذكرة على ضرورة "التنسيق الح
  والتشاور مع ديوان المحاسبة في كل ما يساھم في إنجاز ھذا العمل".

أرسل إلى ديوان المحاسبة في المرة الأولى دون تدقيق  2005عندما تبين للوزيرة أن قطع حساب -3
ديوان المحاسبة أنھا مخالفة للقانون، طلبت إعادة التدقيق في كامل المستندات والمعملات  وبصيغة أفاد عنھا

، ووضعه بالصيغة 2005وفرزت عدداً من الأشخاص المناسبين للقيام بھذا العمل في ما يتعلق بقطع حساب 
وزراء. وقد تم بالفعل إيداع القانونية تمھيداً لإيداعه ديوان المحاسبة، وطلبت إيداعھا نسخة لرفعھا إلى مجلس ال

، علماً أن الوزيرة لم تتصل بديوان المحاسبة ولم تطلب 2005ديوان المحاسبة نسخة جديدة من قطع حساب 

بل إن مدير المحاسبة الجديد التي حلت محل المدير السابق (أمين صالح) ھي التي  2005استرداد قطع حساب 
  قامت بذلك.

ھو محض افتراء، إذ تبين  2005تلاعب بالأرقام في قطع حساب تؤكد الوزيرة أن الكلام عن -4
بنتيجة التدقيق أن الفارق بين قطع الحساب الأول، رغم أن المدير السابق أمين صالح لم يدقق بالمستندات، 

وقطع الحساب الجديد ھو نحو ثمانية ملايين ليرة فحسب والناتج عن خطأ في الإيرادات، ومن يرغب في أن 
لأرقام لا يكون شفافاً لدرجة أن يعود ويدقق في كافة المعلومات ولا تكون لديه الجرأة الكافية لكي يتلاعب با

  يصحح أي خطأ في حال وجوده ويعلم الھيئات الرقابية بذلك.

بتاريخ  31ضمناً فإن مجلس الوزراء اتخذ قراراَ رقمه  2009لغاية  2006بالنسبة إلى العوام -5

جنة وزارية برئاسة رئيس مجلس الوزراء وعضوية الوزراء بطرس حرب، ألف بموجبه ل 20/5/2010

و  2006ومحمد جواد خليفة، وإبراھيم النجار وريا حفار، لاقتراح الصيغة المناسبة لموضوع موازنات الأعوام

ولموضوع قطع الحسابات العائدة للسنوات الماضية، كون مشاريع تلك الموازنات قد أقرتھا  2008و  2007
ومات الماضية ولم يقرھا مجلس النواب بعد. وتوصلت اللجنة بنتيجة اجتماعاتھا إلى الصياغة القانونية الحك

والجداول المرفقة بھا وأودعت الأمانة العامة لمجلس الوزراء وجرت مناقشة ھذا الموضوع في مجلس الوزراء 
ي ھذا الشأن قبل أن يصدر القرار ولا يزال الموضوع قيد البحث. ومع أن وزارة المال لا تستطيع التصرف ف

النھائي من مجلس الوزراء لكيفية التعاطي مع ھذا الملف، طلبت الوزيرة من مختلف الوحدات في وزارة المال 
القيام بالأعمال المطلوبة لإنجاز قطع حسابات ھذه السنوات وكأن موازنات تلك السنوات قد أقرت وذلك بھدف 

  ية عليھا.إجراء الرقابة المالية والغدار
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ضمناً وأعُطيت التعليمات  2009إلى  2006إن الوزارة تعمل على إنجاز قطع حسابات الأعوام -6
للتدقيق بكافة العمليات، ونحن بانتظار أن يتخذ مجلس الوزراء قرارً في ھذا الشأن، لكي تبادر الوزارة إلى 

سبق وأرسل إلى ديوان المحاسبة إن من قبل  تحضير التقارير وإيداعھا الأمكانة العامة لمجلس الوزراء، أما ما
المدير السابق (أمين صالح) أو من قبل المدير الذي حل محله فھو عمل تعتبره الوزيرة غير مكتمل كونه أرسل 

  إلى ديوان المحاسبة دون تدقيق، وھو ما يعرض أصحابه للملاحقة.

 2007إلى  2001حسابات الأعوام  أما في ما يتعلق بحسابات المھمة، فإن مديرية الخزينة أنجزت-7
وأودعتھا تباعاً وعلى مراحل مديرية المحاسبة العامة التي لم تقم بالأعمال المطلوبة لجھة إيداع ھذه الحسابات 

فإن مديرية الخزينة بصدد إنجازھا  2009و  2008ديوان المحاسبة. وفي ما يتعلق بحسابات مھمة الأعوام 
  امة.لإيداعھا مديرية المحاسبة الع
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  مدير المحاسبة العامة السابق

  30/10/2010ينشر في جريدة السفير بتاريخ 

  عن بالك الكثير معالي وزيرة المالية : غاب

 لجنة المѧال والموازنѧة وفي معرض سردھا لوقائع جلسة 19/10/2010تاريخ  11721العدد  -جاء في جريدة السفير 
معالي وزيرة المالية " أكدت فѧي ردھѧا علѧى مѧا طرحѧه ديѧوان المحاسѧبة فѧي  أن 18/10/2010النيابية المنعقدة بتاريخ 

، أنھѧا إلتزامѧاً بمبѧدأ الشѧفافية رفضѧت إسѧترداد قطѧع  2005وقت سابق حول إستلامه لقطعي حساب مختلفѧين عѧن العѧام 
   موظفاً لمدة شھرين لتقديم قطع حساب مدقق " . 80الحساب الأول ، وجنّدت نحو 

لي الوزيرة بأنھا " أشارت خلال الجلسة إلѧى أن الفروقѧات الحاصѧلة فѧي قطعѧي الحسѧاب لموازنѧة عѧام كما نسب إلى معا
تعود إلى أن ما أرسلته الشريف ھو الأرقام المدقق فيھا من حيث أن ما أرسله صالح (أمين صالح) لѧم تѧدقق فيѧه  2005

  الوزارة ...." .

 2004بياناً حѧول قطѧع حسѧاب موازنѧة الدولѧة للسѧنوات  8/10/2010وكان قد سبق أن أصدرت وزيرة المالية بتاريخ 
ضѧѧمناً ، تضѧѧمن جملѧѧة مѧѧن المغالطѧѧات والإفتѧѧراءات تنѧѧاولتني بصѧѧفتي مѧѧدير المحاسѧѧبة العامѧѧة السѧѧابق فѧѧي  2009ولغايѧѧة 

  الوزارة ، ولم تكتفِ معالي الوزيرة بذلك بل وصل بھا الأمر إلى حد التھديد بالملاحقة التي لم أعرف طبيعتھا .

وحيث أنه من حق المواطن ان يطلع على حقائق الأمور ، فإني رأيت من واجبѧي أن أضѧع أمامѧه بعѧض الحقѧائق مكتفيѧاً 
  بھا ، إلى أن يحين الوقت المناسب لكشف الحقائق الأخرى .

العامѧة) لѧم جاء في بيان وزارة المالية بѧأن المديريѧة المعنيѧة بإرسѧال الحسѧابات لѧديوان المحاسѧبة (مديريѧة المحاسѧبة  -1
  . 2007و  2006تلفت إنتباه الوزيرة إلى أنه سبق أن تم إيداع ديوان المحاسبة قطع حسابات العامين 

إن ھذا الكلام لا يقع في محله القانوني ، لأني رفعت إلى معالي الوزير بالتسلسل الإداري مشѧروع قطѧع حسѧاب موازنѧة 
تѧѧѧاريخ  16/  321ورقѧѧѧم  16/1/2010تѧѧѧاريخ  16/  289بموجѧѧѧب الكتѧѧѧابين رقѧѧѧم  2007و  2006الدولѧѧѧة للعѧѧѧامين 

تѧѧѧѧاريخ  16/  288. كمѧѧѧѧا أحلѧѧѧѧت ھѧѧѧѧذين المشѧѧѧѧروعين إلѧѧѧѧى ديѧѧѧѧوان المحاسѧѧѧѧبة بموجѧѧѧѧب الكتѧѧѧѧابين رقѧѧѧѧم  19/1/2010
  أي منذ حوالي عشرة أشھر . 19/1/2010تاريخ  16/  320ورقم  16/1/2010

 197و  195حاسѧبة ، إنمѧا ھѧو تطبيѧق لأحكѧام المѧادتين إن رفع قطع الحساب إلى وزير المالية ، وتقديمه إلى ديوان الم
أوجبѧѧت علѧѧى مديريѧѧة المحاسѧѧبة العامѧѧة بѧѧأن تضѧѧع كѧѧل سѧѧنة قطѧѧع  195مѧѧن قѧѧانون المحاسѧѧبة العموميѧѧة ، حيѧѧث أن المѧѧادة 
 197آب مѧن السѧنة التѧي تلѧي سѧنة الموازنѧة . وكѧذلك فѧإن المѧادة  15حساب الموازنة وتقديمه إلى ديوان المحاسبة قبѧل 

ت على الحكومة أن تحيل مشروع قانون قطع حساب الموازنة غلى مجلس النواب قبل أول تشرين الثاني من السѧنة أوجب
  التي تلي سنة الموازنة .

وعليه فإن مدير المحاسبة العامة ملزم بان يرفع مشروع قطع الحساب إلى معالي وزير المالية الذي عليه أن يرفعѧه إلѧى 
ته إلى مجلس النواب ، كما أن مѧدير المحاسѧبة العامѧة ملѧزم فѧي الوقѧت ذاتѧه بѧأن يقѧدم ھѧذا مجلس الوزراء لإقراره وإحال

  المشروع إلى ديوان المحاسبة .
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لقد سھى عن بال معالي الوزيرة بأن القوانين والأنظمة أعطت مديرية المحاسبة العامة صلاحية واسعة للعمل مع ديѧوان 
لوظيفيѧة وذلѧك إنطلاقѧاً مѧن أن عمѧل كѧل مѧن مديريѧة المحاسѧبة العامѧة وديѧوان المحاسبة مباشرة دون المرور بالتراتبية ا

المحاسبة مترابط ومتكامل مع بعضه ، لأنھمѧا يقومѧان بѧدور المѧدقق الѧداخلي والخѧارجي لحسѧابات الدولѧة والتѧي تفѧرض 
قيود وظيفية آمرة وذلك ضѧماناً تمتعھما لھذه الجھة بالإستقلالية التي تمكنھما من تدقيق الحسابات وإبداء الرأي فيھا دون 

  لأن يكون راي المدقق مستقلاً ونزيھاً .

لقد سھى عن بال معالي الوزيرة بأن من مھام مديرية المحاسبة تѧأمين الإرتبѧاط مѧع ديѧوان المحاسѧبة وفقѧاً لأحكѧام المѧادة 
بتحديѧد أصѧول ومھѧل المتعلѧق  11/12/1965تѧاريخ  3373من مرسوم تنظيم وزارة الماليѧة وبѧأن المرسѧوم رقѧم  25

  تنظيم الحسابات والبيانات المالية وتدقيقھا وتوحيدھا فقد قضى بأن تتولى مديرية المحاسبة العامة : 

إستلام وتدقيق بيانات الواردات والنفقات الفصلية والسنوية والتأشѧير عليھѧا وإرسѧال نسѧخة عنھѧا إلѧى ديѧوان المحاسѧبة  -
مع قطع حساب الموازنة إلى ديوان المحاسѧبة  وإرسالھا ظاتھا الناتجة عن تدقيقھاوضع تقريراً بملاح) و 5و 4(المادتان 

 ) .11و   7 تان(الماد

ن المركزيѧون والمحليѧون إلѧى مديريѧة المحاسѧبة العامѧة وتوحيѧدھا وتѧنظم ابات المھمة التي يرسلھا المحتسبوتدقيق حس -
إرسالھا إلى ديوان المحاسبة في المھل المقѧررة مصѧدقة أو المحاسبة العامة  ھمة العام والتي يتوجب على مديرحساب الم

 ).36و 33و 17(المواد مشفوعة بملاحظاته 

 ) . 31إرسال حوالات الصرف إلى ديوان المحاسبة في المھلة المحددة لإيداعھا الديوان (المادة  -

بنظام إرسѧال الحسѧابات إلѧى المتعلق  28/12/1965تاريخ  3489كما سھى عن بال معالي الوزيرة بأن المرسوم رقم 
ديوان المحاسبة قضى بان ترسل حسابات الإدارات العامة والمستندات العائدة لھѧا إلѧى ديѧوان المحاسѧبة بواسѧطة مديريѧة 
المحاسѧѧبة العامѧѧة لѧѧدى وزارة الماليѧѧة . وأوجѧѧب ھѧѧذا النظѧѧام علѧѧى مѧѧدير المحاسѧѧبة العامѧѧة أن يرسѧѧل إلѧѧى ديѧѧوان المحاسѧѧبة 

لحسѧѧاب السѧѧنوي لكѧѧل مѧѧن الѧѧواردات والنفقѧѧات إلѧѧى ديѧѧوان المحاسѧѧبة مصѧѧدقة أو مشѧѧفوعة بملاحظاتѧѧه البيانѧѧات الفصѧѧلية وا
  ضمن المھل المحددة في ھذا النظام .

آب مѧن  15وقد قضى ھذا النظام بأن يرسل مدير المحاسبة العامة الحساب الإداري العѧام بأعمѧال تنفيѧذ الموازنѧة قبѧل 
أن يضѧѧم ھѧѧذا الحسѧѧاب إلѧѧى مشѧѧروع قطѧѧع حسѧѧاب الموازنѧѧة الѧѧذي يرسѧѧله مѧѧدير السѧѧنة التاليѧѧة لسѧѧنة الموازنѧѧة ، علѧѧى 

 4و 3و 2المحاسبة العامة لدى وزارة المالية إلى ديوان المحاسѧبة وفقѧاً لأحكѧام قѧانون المحاسѧبة العموميѧة ( المѧواد 
  ). 6و 5و

ان المحاسѧبة وبواسѧطة مديريѧة كما أوجب ھذا النظام على المحتسبين المركزيين والمحليين بأن يرسل كل مѧنھم إلѧى ديѧو
المحاسبة العامة ، حساب مھمة سنوي عن أعماله خلال السنة المالية المنقضية ويودع حساب المھمة مع مرفقاته مديرية 
المحاسبة العامة لدى وزارة المالية ويرسѧله مѧدير المحاسѧبة العامѧة إلѧى ديѧوان المحاسѧبة مصѧدقاً أو مشѧفوعاً بملاحظاتѧه 

  . ضمن مھل محددة

تشѧرين الأول مѧن السѧنة التاليѧة لسѧنة  15ھذا وأوجب النظام على مدير المحاسبة العامة إرسال حساب المھمة العام قبѧل 
  الحسابات الذي يتضمن نتيجة توحيد حسابات مھمة المحتسبين منفذي الموازنة العامة ومنفذي الموازنات الملحقة .
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قد منحت مديرية المحاسبة العامة ومديرھا الصѧلاحيات التѧي تمكنھѧا مѧن  إن القوانين والأنظمة النافذة المذكورة أعلاه
التدقيق في حسابات الدولة وإرسالھا إلى ديوان المحاسبة مصدقة أو مشفوعة بملاحظاتھѧا ، وذلѧك دون رجѧوع مѧدير 

  المحاسبة العامة إلى رؤوسائه التسلسليين وذلك لكي يستطيع إبداء رأيه بدون قيود .

الي وزير المالية ، لا يبѧدو أنھѧا ، فѧي المѧدة القصѧيرة التѧي تولѧت فيھѧا مھѧام وزارة الماليѧة قѧد أتѧيح لھѧا وعليه فإن مع
الإطلاع على ھذه القوانين والأنظمة ، وإلا لما كانت قد وقعت فѧي خطѧأ تحميلنѧا مسѧؤولية عѧدم لفѧت إنتباھھѧا إلѧى أننѧا 

إلا أنѧه سѧھى عѧن بѧال معѧالي الѧوزيرة بѧأن المحاسѧبة ،  قمنا بإيداع قطع حسابات السنوات موضوع البحث إلѧى ديѧوان
  . ليس بحاجة إلى لفت إنتباه الوزيرة القانون والنظام قيامنا بواجباتنا التي فرضھا علينا

جاء في بيان وزارة المالية بأن البيان الصادر عن ديوان المحاسبة قبل أيام يؤكد أن ثمة تلكؤا من مديرية المحاسبة ،  -2
  ا ومن أشرف على عملھا ، في أداء الأعمال المطلوبة منھا في ھذا الشأن .ومن ترأسھ

إن ھذا الكلام طغت عليه العمومية ، وھو يѧتھم جميѧع مѧدراء المحاسѧبة العامѧة الأصѧليين أو المكلفѧين بѧدون إسѧتثناء أحѧد 
  منھم وھو كلام غير دقيق ولا يقع في محله الواقعي والصحيح ھو :

توليѧت مھѧام رئѧيس دائѧرة المحاسѧبة الماليѧة والتѧي مѧن مھامھѧا التѧدقيق فѧي  2005ون الثѧاني عѧام أنني ومنذ شھر كѧان -أ
  حسابات الدولة ووضع قطع حساب الموازنة وتوحيد حسابات مھمة المحتسبين المركزيين .

خ مغѧادرتي كلفت بمھام مديرية المحاسѧبة العامѧة بѧالتكليف وإسѧتمر ھѧذا التكليѧف حتѧى تѧاري 2007إنه منذ شھر آب  -ب
  . 26/1/2010الوظيفة بسبب إستقالتي أي لغاية 

وحتѧى  2003أنجѧزت قطѧع حسѧاب موازنѧة الدولѧة للسѧنوات  26/1/2010ولغايѧة  2005خلال الفترة الممتدة من  -ج
ضمناً . ورفعتھѧا إلѧى معѧالي وزراء الماليѧة ، وقѧدمتھا إلѧى ديѧوان المحاسѧبة مشѧفوعة بملاحظѧاتي عليھѧا ورأيѧي  2007
وبقѧت مشѧاريع القطѧع للسѧنوات الباقيѧة فѧي أدراج معѧالي  2003ي فيھا . وقد أقر مجلѧس النѧواب قطѧع حسѧاب عѧام السلب

  وبالتالي فإن من يسأل عن التلكؤ ھو وزيرة المالية وليس مدير المحاسبة العامة .وزيرة المالية . 

ھѧѧو مѧѧن مسѧѧؤولية مѧѧدير  2001منѧѧذ عѧѧام  إن عѧѧدم قيѧѧام وزارة الماليѧѧة بإرسѧѧال حسѧѧابات المھمѧѧة إلѧѧى ديѧѧوان المحاسѧѧبة -د
الخزينѧѧة الѧѧذي عليѧѧه إيѧѧداع ھѧѧذه الحسѧѧابات إلѧѧى مديريѧѧة المحاسѧѧبة أولاً بحيѧѧث تѧѧتمكن ھѧѧذه المديريѧѧة لاحقѧѧاً مѧѧن تѧѧدقيق ھѧѧذه 
الحسѧѧابات وإيѧѧداعھا ديѧѧوان المحاسѧѧبة مصѧѧدقة أو مشѧѧفوعة بالملاحظѧѧات ، وبالتѧѧالي مѧѧن يسѧѧأل عѧѧن ھѧѧذا التلكѧѧؤ ھѧѧو مѧѧدير 

  اء التسلسليون لمدير الخزينة .الخزينة والرؤوس

إن معالي الѧوزيرة وجميѧع وزراء الماليѧة المتعѧاقبين يعلمѧون حقيقѧة الوضѧع الإداري المھتѧرئ فѧي مديريѧة المحاسѧبة  -ھـ
العامة وذلك أني رفعت لھم عشرات الكتب حѧول ھѧذا الوضѧع وعقѧدت معھѧم عشѧرات الإجتماعѧات وطلبѧت مѧن معѧاليھم 

ز الشاغرة في المديرية المذكورة ، كمѧا طѧالبتھم بوضѧع حسѧابات الدولѧة الممكنѧة الممسѧوكة معالجة الوضع وملء المراك
في المركز الإلكترونѧي فѧي تصѧرف المديريѧة ولكѧن دون جѧدوى ، فقѧد كѧان ھنѧاك إصѧرار علѧى إبقѧاء مديريѧة المحاسѧبة 

  العامة بوضع مھترئ لكي لا تتمكن من إنجاز المھام الكبيرة المنوطة بھا .
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لرغم من ذلك إستطعت أن أجعل من ھذه المديرية محط إھتمام الرأي العام اللبناني بكاملѧه فѧي الوقѧت الحاضѧر ولكن با
حاليѧاً لѧولا الجھѧود التѧي  متيسѧراً◌ً وذلك بفعل ما أنجزته من الحسابات والملاحظات عليھا ، ھذا الإھتمام الذي لم يكن 

  ا .إليھبذلتھا والنتائج التي توصلت 

  ي الوزيرة على غير علم بذلك فلتسأل من ھم على علم بذلك من موظفيھا ومستشاريھا .وإذا كانت معال

ورقѧم  11/12/1965تѧاريخ  3373لقد خالفت معѧالي وزيѧرة الماليѧة قѧانون المحاسѧبة العموميѧة والمرسѧومين رقѧم  -3
يقھا وتوحيѧѧدھا وبنظѧѧام المتعلقѧѧين بأصѧѧول ومھѧѧل تنظѧѧيم الحسѧѧابات والبيانѧѧات الماليѧѧة وتѧѧدق 28/12/1965تѧѧاريخ  3489

، والتѧي  2010تشѧرين الأول  6تѧاريخ  3312إرسال ھذه الحسابات إلى ديوان المحاسبة عندما أصدرت المѧذكرة رقѧم 
بموجبھا ألفت لجنة من مدير المحاسبة العامة بالتكليف وكل من مدير الخزينة ومدير الموازنة ومѧدير الصѧرفيات ومѧدير 

روني مھمتھا إنجاز قطع الحساب وحسѧابات المھمѧة لأنѧه وفقѧاً لأحكѧام القѧانون والأنظمѧة الواردات ورئيس المركز الإلكت
المرعية الإجراء يتوجب على ھذه المديريات تقديم البيانѧات الإداريѧة والفصѧلية والسѧنوية وحسѧابات المھمѧة إلѧى مديريѧة 

ء الملاحظѧات بشѧأنھا وتقѧديمھا إلѧى ديѧوان المحاسبة التي يتوجب عليھا تدقيق وتوحيѧد ھѧذه الحسѧابات وتصѧديقھا  أو إبѧدا
المحاسبة ، وبالتالي فإن مديرية المحاسبة العامة ھي المسؤولة عن تѧدقيق أعمѧال المѧديريات الأخѧرى وإبѧداء الѧرأي فيھѧا 

  ولا يمكن بالتالي ان تتولى ھذه المديريات مسؤولية تدقيق أعمالھا . 

إھتمامѧاً كبيѧراً  2009و  2004رة أعطѧت موضѧوع قطѧع حسѧاب الأعѧوام وفقاً لبيان وزارة المالية فإن معالي الوزي -4
منذ تسلمھا منصبھا وأصدرت التعليمات إلى مدير الماليѧة العѧام لمتابعѧة الموضѧوع وإعطائѧه الأولويѧة القصѧوى وإنجѧازه 

  في أقصر مدة ممكنة ...

وزيرة وجانѧب ديѧوان المحاسѧبة ، منجزة ومودعة أصѧولاً لѧدى معѧالي الѧ 2007ولغاية  2004إن قطع حساب السنوات 
وكان يفترض بمعالي الوزيرة ، رفع ھذه القطوعات إلى جانب مجلس الوزراء للبت بھا ، وتركيز إھتمامھѧا علѧى إنجѧاز 

فقط بدلاً من وضع مشروع قانون يرمي إلى إعتبار جѧدولاً بالنفقѧات لا يمѧت  2009و  2008قطوعات حساب السنتين 
ضѧمناً وسѧوف يكѧون لنѧا فѧي القريѧب  2009ولغايѧة  2006ة ھو بمثابة قطع حسѧاب السѧنوات إلى المحاسبة العامة بصل

  العاجل رأياً واضحاً بمشروع القانون المذكور .

جاء في بيان وزارة المالية وما أدلت به معѧالي الѧوزيرة فѧي جلسѧة لجنѧة المѧال والموازنѧة أنѧه تبѧين للѧوزيرة أن قطѧع  -5
محاسبة في المرة الأولى دون تدقيق وبصѧيغة أفѧاد عنھѧا ديѧوان المحاسѧبة أنھѧا مخالفѧة أرسل إلى ديوان ال 2005حساب 

  للقانون .

  إن ھذا الكلام غير صحيح والصحيح ھو :

ولم يصدر عنه ما يفيد أن صيغة ھذا  2005إن ديوان المحاسبة لغاية تاريخه لم يدقق مشروع قطع حساب عام  -
 الحساب مخالفة للقانون .

، وقѧد أقرھѧا  2003ھي الصيغة ذاتھا التѧي اعتمѧدتھا بالنسѧبة للعѧام  2005قطع حساب عام  إن صيغة مشروع -
وأشاد بھا ديوان المحاسبة بموجب تقريره السنوي  3/2/2006تاريخ  716مجلس النواب بموجب القانون رقم 

 حيث جاء في ھذا التقرير ما يلي :  2005عام 



36 
 

تسѧѧتجيب للوضѧѧوح ويѧѧان حقيقѧѧة الوضѧѧع المѧѧالي للدولѧѧة علѧѧى صѧѧعيد تب يѧѧرى الѧѧديوان فѧѧي ذلѧѧك خطѧѧوة مھمѧѧة
  والشفافية ومقتضيات الرقابة .

بѧدون تѧدقيق فھѧو إدعѧاء مرفѧوض وغيѧر  2005أما لجھة إدعاء وزيرة المالية بأنني أرسلت مشѧروع قطѧع حسѧاب سѧنة 
ة أيضاً إلى ديوان المحاسبة والذي يتضمن نتائج التدقيق المقدمصحيح ذلك أن معالي الوزيرة لديھا الكتاب المرفوع إليھا 

وبالإضافة إلى ذلك فإن معالي الوزيرة تعترف بأن الفرق بين قطع الحساب الأول والحساب الجديѧد ھѧو ثمانيѧة ملايѧين ، 
ليرة فحسѧب والنѧاتج عѧن خطѧأ فѧي الإيѧرادات ، وھѧذا الإعتѧراف دليѧل علѧى قيامنѧا بالتѧدقيق فѧي النطѧاق المتѧاح لنѧا وذلѧك 

موظفѧاً مѧن وزارة الماليѧة).  80يرة فرزت عدداً من الاشخاص المناسبين للقيѧام بھѧذا العمѧل (حѧوالي بالرغم من أن الوز
موظفѧاً وھѧذا دليѧل أيضѧاً علѧى كفاءتنѧا فѧي عمليѧات   80ملايѧين فقѧط) لا تسѧاوي جھѧد وكلفѧة الѧـ  8كانت نتيجة تدقيقھم (

  التدقيق .

ان المحاسѧبة مѧن قبѧل المѧدير السѧابق يعتبѧر غيѧر مكتمѧل كونѧه إن إدعاء معالي الوزيرة بأن ما سبق وأرسѧل إلѧى ديѧو -6
أرسѧѧل إلѧѧى ديѧѧوان المحاسѧѧبة دون تѧѧدقيق ، وھѧѧو مѧѧا يعѧѧرض أصѧѧحابه للملاحقѧѧة ، ھѧѧو إدعѧѧاء فѧѧي غيѧѧر موقعѧѧه الѧѧواقعي 

 2007و  2006و  2005و  2004والقانوني لأنه كما سبق القول بأن نتائج التدقيق في قطوعѧات الحسѧابات لسѧنوات 
بموجب كتѧب مسѧجلة أصѧولاً لѧدى مديريѧة المحاسѧبة العѧام ولѧدى معѧالي الѧوزيرة ولѧدى ديѧوان المحاسѧبة . ھѧذا مرفوعة 

بالإضافة إلى أن إرتباك معالي الوزيرة في قول الحقيقة يتبين من قولھا " بѧأن المѧديرة التѧي كانѧت مكلفѧة بمھѧام المديريѧة 
لѧوزراء ودون إعѧلام وزيѧرة الماليѧة . فѧي حѧين أن معѧѧالي أعѧدت قطѧع حسѧاب للأعѧوام ذاتھѧا دون إنتظѧار قѧرار مجلѧس ا

الوزيرة أدلت حسب ما نسب إليھا في جلسة لجنة المال والموازنة " بأن ما أرسѧلته الشѧريف ھѧو الأرقѧام المѧدقق بھѧا فѧي 
المѧديرة  حين أن ما أرسله صالح لم تدقق فيه الوزارة " .. فھذا يدل علѧى أن معѧالي الѧوزيرة علѧى علѧم تѧام بمѧا قامѧت بѧه

بالإنابة بل ھي تدافع عن الصيغة الثانية التي قدُم بھا قطع الحساب إلى ديوان المحاسبة كما يدل علѧى أن معѧالي الѧوزيرة 
  غير راضية عن الصيغة الأولى لذلك :

 أي العѧامالѧر نتائج التدقيق الأول والثاني مع الملاحظѧات والتحفظѧات المرفقѧة بھمѧا ليطلѧع  ندعو معالي الوزيرة إلى نشر
  . ملاحقة كل من قصر أو أھمل أو خالف القانونعليھا وبالتالي 

إننѧѧا نكتفѧѧي بمѧѧا تقѧѧدم ، ونѧѧدعو الجميѧѧع إلѧѧى التصѧѧرف بحكمѧѧة وتعقѧѧل، ونѧѧدعوھم إلѧѧى التعѧѧاون البنѧѧاء لإنجѧѧاز الحسѧѧابات 
  ال العام .وتصحيحھا وتقديمھا إلى الجھات المعنية بالرقابة المالية والسياسية وفقاً للأصول وحفظاً للم

  ھذا ما دعوناه في مستھل مقالتنا ھذه ، بعض الحقائق ... الى أن يحين الوقت لكشف الحقائق الدامغة .  

  

  أمين صالح

  مدير المحاسبة العامة بالتكليف سابقاً 
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  أمين صالح 

  4/11/2010السفير في 

  

  مشروع قانون قطع الحساب للأعوام

ً  2009ولغاية  2006الممتدة من العام    ضمنا
  خطأ دستوري وقانوني ومالي 

  
ضѧѧمناً  وأعѧѧدت مشѧѧروع  2009ولغايѧѧة  2006وضѧѧعت وزارة الماليѧѧة جѧѧدولاً بالنفقѧѧات العموميѧѧة للأعѧѧوام الممتѧѧدة مѧѧن 

قѧѧانون مѧѧن مѧѧادة وحيѧѧدة يرمѧѧي إلѧѧى إعتبѧѧار ھѧѧذا الجѧѧدول بمثابѧѧة قѧѧانون قطѧѧع حسѧѧاب تلѧѧك السѧѧنوات متذرعѧѧة بѧѧأن الظѧѧروف 
البلاد حالت دون إقرار الموازنات للأعوام المѧذكورة ممѧا يѧؤدي حتمѧاً إلѧى عѧدم إمكانيѧة إعѧداد الإستثنائية التي مرت بھا 
  قطع حساب تلك الأعوام.

ضمناً للقول بعدم إمكانية إعداد قطع حساب تلѧك الأعѧوام  2009ولغاية  2006إن التذرع بعدم إقرار موازنات الأعوام 
وبالتѧالي يقتضѧي إعѧداد قطѧع  2006وازنات إثني عشѧرية ولا سѧيما عѧام يقع في غير موقعه القانوني والواقعي لوجود م

حساب لھا بالإضافة إلѧى أن عمليѧات الموازنѧة والعمليѧات خѧارج الموازنѧة يجѧري قيѧدھا فѧي السѧجلات المحاسѧبية للدولѧة 
ادئ التقنيѧة الذي وضѧع المبѧ 9/6/1997تاريخ  10388وفقاً لأحكام التصميم المحاسبي العام الموضوع بالمرسوم رقم 

والمحاسѧѧبية العامѧѧة لمحاسѧѧبة الدولѧѧة التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى معرفѧѧة ومراقبѧѧة عمليѧѧات الموازنѧѧة مѧѧن إيѧѧرادات ونفقѧѧات وعمليѧѧات 
الخزينة كما تھѧدف محاسѧبة الدولѧة إلѧى وصѧف العمليѧات الماليѧة والرقابѧة عليھѧا وإعѧداد المعلومѧات عنھѧا وإبلاغھѧا إلѧى 

  الجھات المختصة بالإدارة والرقابة .
من مختلف الضرائب والرسوم والحاصلات والعائدات تفѧرض وتحصѧل وفقѧاً لأحكѧام القѧوانين  واردات الدولة فإنلذلك، 

الضريبية والمالية النافذة ، سواء أقرت الموازنة أو لم تقر ،ذلك أن إجازة الجباية في قانون الموازنة ، لا تخلѧق أوضѧاعاً 
لموظفين العموميين التي تقضي عليھم بجباية الواردات حسبما ھي محѧددة فѧي قانونية بل ھي تشكل تأكيداً على واجبات ا

القوانين النافذة وبالتالي فإن الأجھѧزة المختصѧة تقѧوم بفѧرض الضѧرائب والرسѧوم وتحصѧيلھا وقيѧدھا فѧي محاسѧبة الدولѧة 
الماليѧة شѧھرياً وسѧنوياً  وفي الحسابات العائدة لكل نوع مѧن أنѧواع الضѧرائب والرسѧوم  ، والبيانѧات الصѧادرة عѧن وزارة

تثبت أن واردات الدولة مسجلة فѧي الحسѧابات عمѧلاً بالمبѧادئ المحاسѧبية العامѧة التѧي قضѧت بѧأن تسѧجل إيѧرادات الدولѧة 
  بتاريخ تحصيلھا فعلياً .

بوظائفھѧا ، على إختلاف أشكالھا وأھدافھا ، فھي النفقات التي تصرف من موازنة الدولѧة لقيѧام الدولѧة  النفقات العامةأما 
  الأساسية (الأمن ، الدفاع ، العدالة ، العلاقات الخارجية ، والتنمية ،إلخ ..).

فѧѧإن تنفيѧѧذھا يمѧѧر بѧѧأربع مراحѧѧل :ففѧѧي مرحلѧѧة عقѧѧد النفقѧѧة تقѧѧوم الѧѧوزارات بعمѧѧل مѧѧن شѧѧانه أن يرتѧѧب دينѧѧاً علѧѧى الدولѧѧة 
 يمكѧن أن تعقѧد نفقѧة إلا إذا تѧوفر لھѧا إعتمѧاد (كالتوظيف أو شراء اللوازم والأجھزة أو مشاريع البنى التحتيѧة إلѧخ...) ولا

مѧن  57في الموازنة ولا يجوز إستعمال الإعتماد لغير الغاية التي أرصد من أجلھا وذلك وفقاً لما قضت به أحكام المѧادة 
عتمѧادات قانون المحاسبة العمومية وبالتالي فإن الحكومة (أي الوزارات والإدارات العامة ) تعقد النفقѧات علѧى أسѧاس الإ

إمѧا وفقѧاً لموازنѧة مصѧدقة حسѧب الأصѧول ، أو وفقѧاً للموازنѧة الإثنѧي عشѧرية أو وفقѧاً لمشѧروع المرصدة لھذه النفقات ، 
وھذا ما جرى فعلياً ، إذ أن الحكومات عقدت نفقاتھѧا علѧى أسѧاس : إمѧا القاعѧدة الإثنѧي  . موازنة لم تصدق وفقاً للأصول
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ضѧѧمناً . وفѧѧي مرحلѧѧة ثانيѧѧة تقѧѧوم الѧѧوزارات  2010ولغايѧѧة  2006للأعѧѧوام  عشѧѧرية أو علѧѧى أسѧѧاس مشѧѧروع الموازنѧѧة
والإدارات العامة المعنية بتصفية نفقاتھا أي بإثبات ترتب الدين على الدولة وتحديد مقداره واستحقاقه (تحديد قيمة النفقة) 

  إستناداً إلى المستندات المبينة لتنفيذ النفقة .
ارات والإدارات المعنيѧة بتحويѧل معاملѧة النفقѧة إلѧى وزارة الماليѧة لصѧرف قيمѧة النفقѧة ، وفي مرحلة ثالثة تقوم ھذه الوز

وتقوم وزارة المالية في ھذه المرحلة بإصدار حوالة تجيز دفع قيمة النفقة وذلك بعد التثبت من إقتران معاملѧة عقѧد النفقѧة 
عقѧد النفقѧات علѧى المعاملѧة (وھѧو موظѧف تѧابع  بتوقيع الوزير المخѧتص أو المرجѧع الصѧالح لعقѧد النفقѧة وتأشѧير مراقѧب

لوزارة المالية) وانطباق تنسيب النفقة على معاملة العقد أي التأكد من وجود إعتمѧاد لھѧذه النفقѧة وبѧأن مبلѧغ النفقѧة مѧأخوذ 
ر من ھذا الإعتماد . وكذلك التثبت من صحة حسابات النفقة . ويتولى إصѧدار حѧوالات الصѧرف بإسѧم وزيѧر الماليѧة مѧدي

الصѧѧѧرفيات فѧѧѧي وزارة الماليѧѧѧة ، وتѧѧѧنظم مديريѧѧѧة الصѧѧѧرفيات سѧѧѧجلاً بѧѧѧالحوالات المصѧѧѧروفة وبيانѧѧѧات فصѧѧѧلية وسѧѧѧنوية 
  بالإعتمادات المصروفة .

أما المرحلة الأخيرة من مراحل تنفيذ النفقة فھي مرحلة دفع النفقة وھي المرحلة الحسابية ، حيث تصبح الحوالة صѧالحة 
مѧن قѧانون  158مركزي عليھا وھو مدير الخزينѧة فѧي وزارة الماليѧة ، عمѧلاً بأحكѧام المѧادة للدفع بعد تأشير المحتسب ال

المحاسبة العمومية التي نصت على أن تتولى خزينѧة الدولѧة جميѧع عمليѧات القѧبض والѧدفع التѧي يسѧتوجبھا تنفيѧذ موازنѧة 
  الدولة وإدارة الحسابات المفتوحة خارج الموازنة . 

لنفقѧѧة وعمѧѧلاً بالمبѧѧادئ المحاسѧѧبية العامѧѧة ، تسѧѧجل نفقѧѧات كѧѧل وزارة أو إدارة  عامѧѧة ، ونفقѧѧات وفѧѧي نھايѧѧة مرحلѧѧة دفѧѧع ا
مѧѧدير  –الموازنѧѧات الملحقѧѧة فѧѧي الحسѧѧابات العائѧѧدة لكѧѧل نفقѧѧة وذلѧѧك بتѧѧاريخ توقيعھѧѧا مѧѧن قبѧѧل محتسѧѧب الماليѧѧة المركѧѧزي 

  الخزينة في وزارة المالية . 
واردات الدولة ونفقاتھا يجري تسѧجيلھا فѧي سѧجلات وحسѧابات الدولѧة وكѧذلك فѧإن إذاً ، وتطبيقاً للقواعد المحاسبية ، فإن 

عمليات الخزينة من قبض الأموال ودفعھا تسجل بتاريخ تنفيذھا في الحسابات الخاصة بھا وذلك في حال أقرت الموازنة 
بما فيھا قطع حساب الموازنة الذي ھѧو  أم لم تُقر . وبالتالي تستطيع وزارة المالية إعداد الحسابات النھائية لكل سنة مالية

قانون يبين فيه نفقات الدولة المصروفة ووارداتھا المحصلة التي تمت فعلاً في فترة مالية منصرمة ھѧي فتѧرة الموازنѧة . 
بمعنѧѧى آخѧѧر فѧѧإن قطѧѧع الحسѧѧاب أو الحسѧѧاب الختѧѧامي الحكѧѧومي ھѧѧو بيѧѧان تجميعѧѧي (أو بيانѧѧات تجميعيѧѧة) توضѧѧح بنѧѧود 

مة ومقدارھا وبنود المصروفات ومقدارھا خلال دورة مالية معينة ھي عѧادة سѧنة الموازنѧة تظھѧر بموجبѧه الإيرادات العا
نتيجة الدورة المذكورة أو نتيجة تنفيذ الموازنة من وفر أو عجز جѧراء مقابلѧة الѧواردات بالنفقѧات يصѧدق عليھѧا مѧن قبѧل 

 ً   بالنتيجة التي إقترن بھا تنفيذ موازنة الدولة.  السلطة التشريعية بموجب قانون قطع الحساب الذي يبت نھائيا
ضѧѧمناً يكѧѧون متيسѧѧراً ويمكѧѧن إنجѧѧازه وفقѧѧاً للصѧѧيغة التفصѧѧيلية  2009ولغايѧѧة  2006إن إعѧѧداد قطѧѧع حسѧѧاب السѧѧنوات 

الكاملة التي نصت عليھا  القوانين والأنظمة النافذة واستناداً إلى محاسبة الدولѧة الممسѧوكة مѧن قبѧل مديريѧة الخزينѧة 
 2006لمركز الإلكتروني أياً كانت الظروف، حيث أن الظروف الإستثنائية التي حالت دون إقرار الموازنات للأعوام وا

ضمناً ، لا يمكن أن تحѧول دون إعѧداد الحسѧابات الماليѧة النھائيѧة للدولѧة ، لأن العمليѧات الماليѧة كافѧة قѧد  2009حتى 
  تقني من إنجاز حساباتھا .  نفذت وسجلت في ھذه الحسابات ، ولا يوجد أي مانع

أما جدول النفقات المرفق بمشروع القانون موضوع البحث لا يمكن إعتباره بمثابة قطѧع حسѧاب لا مѧن حيѧث الشѧكل ولا 
المتعلѧѧق بتحديѧѧد أصѧѧول  11/12/1965تѧѧاريخ  3373مѧѧن حيѧѧث المضѧѧمون لانѧѧه ببسѧѧاطة يخѧѧالف أحكѧѧام المرسѧѧوم رقѧѧم 

اليѧة وتѧدقيقھا وتوحيѧدھا لأنѧه لا يتضѧمن بيانѧات النفقѧات العائѧدة لكѧل وزارة أو إدارة ومھل تنظيم الحسابات والبيانѧات الم
  عامة على النحو التالي :

 الإعتمادات الأساسية . -
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 الإعتمادات المدورة . -
 الإعتمادات الإضافية . -
 الإعتمادات الملغاة . -
 الإعتمادات المفتوحة الصافية . -
  المبالغ المعقودة . -
 .المبالغ المصروفة  -
 الإعتمادات المعقودة الواجب تدويرھا . -
 الإعتمادات غير المعقودة الواجب تدويرھا . -
 الإعتمادات غير المعقودة الواجب إلغاؤھا . -

  كما أن ھذا الجدول لا يتضمن البيانات التفصيلية العائدة لكل نوع من الإيرادات وفقاً لما يلي :
 واردات الموازنة المقدرة  . -
 إلى أول السنة .الواردات المدورة  -
 الواردات المحققة . -
 الواردات الملغاة أو المنزلة . -
 الواردات الصافية الموضوعة قيد التحصيل . -
 الواردات المحصلة . -
 الواردات قيد التحصيل والمدورة إلى السنوات اللاحقة . -

 إجمѧالي الѧواردات يѧاً مѧنأنѧه جѧاء خالإن الجدول موضѧوع البحѧث لا يتضѧمن أيѧاً مѧن البيانѧات المѧذكورة أعѧلاه ، حتѧى 
  واقتصر على إجمالي النفقات فقط . وذلك خلافاً للقواعد الدستورية والقانونية والمحاسبية النافذة .

  
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أھميتھѧѧا وھѧѧي موازنѧѧة الإتصѧѧالات ، موازنѧѧة  خلѧѧى ھѧѧذا الجѧѧدول مѧѧن حسѧѧابات الموازنѧѧات الملحقѧѧةكمѧѧا 

الشѧمندر السѧكري . وذلѧك يعنѧي عѧدم شѧمول الجѧدول علѧى كافѧة نفقѧات اليانصيب الوطني ، موازنѧة مديريѧة الحبѧوب و
 الدولة ووارداتھا خلافاً للدستور والقانون .

  
إن وزارة الماليѧѧة ، وبالتѧѧالي الحكومѧѧة ، ملزمѧѧة بѧѧأن تعѧѧرض علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب حسѧѧابات الإدارة الماليѧѧة النھائيѧѧة التѧѧي 

نشر موازنة السنة الثانية التي تلي تلك السѧنة وذلѧك عمѧلاً بأحكѧام يتضمنھا قطع الحساب ليوافق مجلس النواب عليھا قبل 
مѧѧن الدسѧѧتور . وعلѧѧى الحكومѧѧة أن تحيѧѧل مشѧѧروع قѧѧانون قطѧѧع حسѧѧاب الموازنѧѧة إلѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب قبѧѧل أول  87المѧѧادة 

ميѧة . وذلѧك مѧن قѧانون المحاسѧبة العمو 197وذلѧك عمѧلاً بأحكѧام المѧادة تشرين الثاني من السنة التي تلѧي سѧنة الموازنѧة 
مѧѧن  83وفقѧѧاً لأحكѧѧام المѧѧادة بѧѧالتلازم مѧѧع تقѧѧديم مشѧѧروع موازنѧѧة الدولѧѧة إلѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي بѧѧدء عقѧѧد تشѧѧرين الأول 

آب من السنة التي تلي سنة الموازنة وذلك  15الدستور وعلى وزارة المالية تقديم قطع الحساب إلى ديوان المحاسبة قبل 
لت موضوع مالية الدولة إھتماماً خاصاً وقضѧت بإنشѧاء ديѧوان المحاسѧبة الѧذي لѧه وحѧده إنفاذاً للأحكام الدستورية التي أو

  صلاحية البت بصحة الحسابات وانطباقھا على القوانين والأنظمة النافذة .
إن عدم إعداد قطع الحساب بما فيه حسابات الدولѧة النھائيѧة يشѧكل مخالفѧة صѧريحة للدسѧتور والقѧوانين والأنظمѧة النافѧذة 

ضافة إلى أنه يؤدي إلى تعطيل الرقابة المالية الموكلة إلى ديوان المحاسبة  والتي ھدفھا التأكد مѧن أن تنفيѧذ الموازنѧة بالإ
يسير وفقاً للإجازة التي أعطاھѧا مجلѧس النѧواب والتأكѧد مѧن حسѧن التنفيѧذ وعѧدم تجѧاوز الإعتمѧادات المرصѧدة سѧواء فѧي 
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شѧرية أو مشѧاريع الموازنѧات ، وكѧذلك التثبѧت مѧن صѧحة تحصѧيل الѧواردات الموازنات المصدقة أو الموازنات الإثني ع
وتجنب التبذير والھدر وإنفاق الإعتمادات وفقاً للأصول وفي الغايѧات التѧي رصѧدت مѧن أجلھѧا ، ويسѧتوجب ذلѧك مراقبѧة 

  عند الإقتضاء .الأشخاص والھيئات ، الذين يتولون إدارة الأموال العمومية من وزراء وموظفين وتحديد مسؤولياتھم 
إن عدم إنجاز الحسابات المالية للدولة لا تقتصر نتائجه على تعطيل الرقابة المالية التي يقوم بھا ديوان المحاسبة بل تمتد 
أيضѧѧاً لتعطيѧѧل الرقابѧѧة السياسѧѧية التѧѧي تمارسѧѧھا السѧѧلطة التشѧѧريعية علѧѧى السѧѧلطة التنفيذيѧѧة حيѧѧث قضѧѧى الدسѧѧتور وقѧѧانون 

نظام الداخلي لمجلس النواب بأن يعرض قطع حساب كل سѧنة ماليѧة علѧى مجلѧس النѧواب ليصѧادق المحاسبة العمومية وال
  عليه قبل المصادقة على موازنة النفقات والواردات .

لجميع الأسباب المبينة أعلاه نتمنى على وزارة المالية وبالتالي على الحكومة إعѧداد حسѧابات الإدارة الماليѧة النھائيѧة 
وسحب مشروع قانون قطع الحساب للأعوام  ،دستورية والقانونية والمبادئ التقنية والمحاسبية النافذةوفقاً للأحكام ال

ضمناً وجدول النفقات المرفق به لأن ھذا الجدول وبالصيغة المقدمة إلى مقѧام  2009ولغاية  2006الممتدة من العام 
سѧتورية والقانونيѧة والمحاسѧبية الناظمѧة لماليѧة ھو يخالف القواعѧد الدفمجلس الوزراء لا يمكن أن يكون قطع حساب 

  الدولة ويعطل الرقابة المالية والقضائية والسياسية.
  مالي صريح يقتضي الرجوع عنه . دستوري وقانوني وإنه خطأ 

  
  

 مدير المحاسبة العامة بالتكليف السابق في وزارة المالية

  أمين صالح
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  2009إلى  2006مشروع قانون قطع حساب الأعوام من 

 الذي أعدّته وزارة المالية خلافاً للدستور والقانون

بملايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين  2006 2007 2008 2009 المجموع
 الليرات

43,514,802 13,028,439 10,983,537 10,070,580 9,432,246 
نفقѧѧѧѧات الموازنѧѧѧѧة 

 : وھي

نفقات عامة خارج  4,875,438 5,130,429 5,679,107 6,941,632 22,626,606
 ة الدينخدم

منھѧѧا نفقѧѧات علѧѧى  682,641 757,857 927,583 621,234 2,989,315
حسѧѧѧاب موازنѧѧѧات 

سابقة
 خدمة الدين 4,556,808 4,940,151 5,304,430 6,086,807 20,888,196

13,075,860 4,138,821 3,973,259 2,516,551 2,447,229 
نفقѧѧات الخزينѧѧة و 

 أھمھا:

 البلديات 404,778 306,451 526,658 456,408 1,694,295

 كھرباء لبنان 1,338,392 1,488,475 2,437,108 2,261,545 7,525,520

 وزارة الطاقة 117,025 20,000 48,686 0 185,711

699,802 520,324 47,500 22,500 109,478 
الھيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 

 للإغاثة

352,401 89,511 90,667 83,058 80,165 
دعѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الفوائѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

 المدينة

1,158,527 380,119 355,525 245,242 177,914 
رديѧѧѧات الضѧѧѧريبة 
علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى القيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
المضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧافة 

الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق  0 70,000 50,000 60,000 180,000
المركѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزي

 مجلس الجنوب 0 40,000 40,000 10,000 90,000

56,590,662 17,167,260 14,956,796 12,587,131  مجموع الإنفاق 11,627,092

  

  


